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Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia (CDIA)
Dictamen técnico — juridico

SOBRE LA “ACTUALIZACION” DE LA GUIA DE ACTUACION EN EL AMBITO EDUCATIVO ANTE LA
DETECCION DE ACOSO O ABUSO SEXUAL EN LA NINEZ Y ADOLESCENCIA (Res. MEC N.° 192 /2023)

1. Introduccion

La Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia de Paraguay (CDIA) es una
coalicion que articula a diversas Organizaciones de la Sociedad Civil del Paraguay en acciones de
promocion, defensa, vigilancia, exigibilidad e incidencia en el ambito de los derechos humanos de
la nifiez y la adolescencia; desde su area de Vigilancia y Exigibildiad de derechos de nifias, nifios y
adolescentes (NNA), ha elaborado el siguiente dictamen técnico-juridico, a partir del anélisis de la
“nueva”: Guia de Actuacion ante la deteccion de acoso o abuso sexual en la nifiez y la adolescencia;
aprobada por Resolucion N.° 192 del 07 de febrero de 2023, del Ministerio de Educacién y Ciencias
(MEC), firmada por el actual Ministro, Nicods Zarate, en reemplazo de la anterior denominada: Guia
de Intervencion Interinstitucional para la atencion de casos de vulneracion de derechos sexuales y
reproductivos en el ambito educativo, aprobada por Resolucion N.° 5731/2015 del MEC.

Es importante senalar que los argumentos que se expresan en el nuevo documento para la
actualizacién de la guia del 2015, refieren a que “de aquel tiempo a esta parte, se han presentado
nuevas orientaciones normativas por parte del Estado paraguayo y han surgido nuevas situaciones
de acoso o abuso cuyo tratamiento precisa de explicitaciones especificas y renovadas (..)",
situaciéon que se podria haber resuelto de forma sencilla incorporando una adenda a la anterior
resolucion del MEC, que incluyera estas nuevas figuras de vulneracién de derechos de NNA y
jévenes. Sin embargo, el nuevo documento por un lado incluye estos nuevos conceptos, pero por
otro realiza modificaciones sustanciales al momento del reconocimiento y garantia de derechos
de NNA e incluso de jévenes, los cuales se citaran a lo largo de este documento.

Los puntos que se citan en el presente dictamen técnico - juridico deben ser considerados por las
autoridades nacionales a fin de que la “nueva” guia de actuacién se ajuste y adecue a lo dispuesto
en el marco de la Constitucién Nacional, la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio de Naciones
Unidas, los tratados internacionales de derechos humanos firmados y ratificados, y las leyes
nacionales sobre derechos de nifias, nifios, adolescentes y jovenes.

2. Reivindicacion de la “anterior” guia

Desde la CDIA consideramos de relevancia mencionar que la “anterior” denominada “Guia de
Intervencion Interinstitucional para la atencion de casos de vulneracion de derechos sexuales y
reproductivos en el ambito educativo®, constituia una importante herramienta informativa y
formativa, practica y de utilidad para todas las personas que integran la comunidad educativa al
momento de abordar casos particularizados de vulneracion de estos derechos, con el enfoque de
derechos conforme a lo dispuesto en los tratados internacionales y las leyes vigentes en materia
de derechos de nifiez, adolescencias y juventudes. Dicha guia buscaba garantizar una intervencion
integral ante este tipo de vulneraciones, conformando un eslabdn clave entre el Sistema Educativo
y el Sistema de Promocién y Proteccion de Derechos de Nifiez y Adolescencia (SIPPINA).

Es importante indicar que la “anterior” guia se elabord en el marco de una Mesa Intersectorial que
estuvo liderada por el Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC) e integrada por los siguientes
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organismos gubernamentales: Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS); Secretaria
Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA), hoy Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia
(MINNA); Ministerio Publico (MP); Ministerio de la Defensa Publica (MDP); Policia Nacional (PN) y
las siguientes organizaciones de la sociedad civil: Coordinadora de Derechos Humanos del
Paraguay (CODEHUPY); Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia (CDIA) y
Plan International Paraguay.

La “anterior” guia tenia una extension original de mas de 66 paginas, pero el Estado hizo que esté
publicada en la pagina web del MEC y en circulacién solamente hasta la pagina 22, dejando de
lado el marco conceptual, el marco normativo, la integraciéon de la Mesa Intersectorial y la
bibliografia'. Esto puede entenderse en un contexto de marcada tendencia del MEC a invisibilizar
los derechos humanos de los y las estudiantes, situacion que se evidencia a partir de la emision de
la Resolucién Riera N.° 29.664 de fecha 29 de noviembre de 2017, por la cual prohibié la difusion y
utilizacion de materiales (impresos y digitales), referentes a la “teoria y/o ideologia de género”, en
instituciones educativas dependientes del Ministerio de Educacion y Ciencias®.

3. Eliminacion del reconocimiento de derechos sexuales y derechos reproductivos de NNA

La “nueva” guia elimina expresamente de todo el texto del documento el reconocimiento de estos
derechos fundamentales de NNA y jévenes. En lineas generales, los derechos sexuales y
reproductivos son aquellos que tienen todas las personas para vivir libres de discriminacion,
riesgos, amenazas, coerciones y violencia en el campo de la sexualidad y la reproduccién; la salud
sexual y reproductiva tiene un impacto decisivo en el desarrollo de las personas, por eso es
necesario destacar su importancia en la nifiez y la adolescencia®. El actual documento atenta
directamente contra lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley N.° 1680/2001, respecto a que el
Estado paraguayo garantizara servicios y programas de salud y educacion sexual integral de NNA
y jévenes.

La “anterior” guia hacia referencia a la vulneracion de estos derechos por tratarse de un aspecto
fundamental en la vida de NNA y jovenes;y porque se entendia que el reconocerlos expresamente
facilitaba que las personas e instituciones responsables de su aplicacién pudieran identificar
todos aquellos tipos de vulneracion que podian sufrir NNA y jévenes en este ambito tan importante
de sus vidas.

La “nueva” guia menciona en su titulo sélo dos tipos de vulneraciones (acoso y abuso) sin
embargo existen muchos otros tipos de violencia sexual que estan en el marco legal actual (acoso
sexual, abuso sexual, coaccion, utilizacion de NNA en pornografia, trata de personas, estupro,
explotacién sexual, embarazo forzado, discriminacion), algunos de ellos han sido incluidos en las
rutas de intervencién establecidas, otros fueron eliminados del documento como es el caso de la
ruta ante situaciones de discriminacion, que se detalla mas adelante.

sfa de Intervencidn Interinsti
? Resolucién RIERA MEC 2017
3 Ley N.2 1.680/01. Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia. Art. 14. “El Estado, con la activa participacion de la sociedad y especialmente la de los padres y familiares,
garantizara servicios y programas de salud y educacidn sexual integral del nifio y del adolescente, que tiene derecho a ser informado y educado de acuerdo con su
desarrollo, a su cultura y valores familiares. Los servicios y programas para adolescentes deberan contemplar el secreto profesional, el libre consentimiento y el desarrollo
integral de su personalidad respetando el derecho y la obligacion de los padres o tutores”.
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4. Limitacion de los objetivos/propésitos de la “nueva” guia

El actual documento retira del apartado “Propodsitos” el objetivo “favorecer la coordinacion
interinstitucional para la prevencion, deteccion, atencion y seguimiento de las situaciones de
violencia que viven los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el ambito familiar, comunitario e
institucional”, objetivo que se habia establecido en el documento anterior, por considerar de suma
relevancia el trabajo en red articulado con otras instancias, a fin de garantizar la proteccién integral
de NNA en materia de prevencidn, atencion, reinsercion y restitucion de derechos.

El Sistema Educativo es una pieza clave del SIPPINA, dado que la escuela o colegio vertebran la
vida de las comunidades, se convierten en espacios de confianza, seguridad y contencidn para
miles de NNA que viven situaciones de violencias, incluido el abuso sexual. Ademas, al obviar la
referencia y la contra referencia de las actuaciones de otras instituciones en el proceso de
prevencién, atencidn integral y proteccion de NNA, fragmenta la articulacion interinstitucional,
ubicandose en un rol minimo y no central, desencadenando una mayor desproteccion hacia los y
las estudiantes.

5. Uso de un lenguaje excluyente y sexista

Se observa en la “nueva” guia que ante la enunciacién de sustantivos que incluyan tanto a varones
como a mujeres, se aplica sélo la forma masculina®, eliminando la enunciacién femenina,
implementando un lenguaje excluyente que invisibiliza a las nifias y las adolescentes mujeres.
Claramente es una regresion en el reconocimiento de nifias, nifios, adolescentes, jovenes como
sujetos de derechos. Lo que no se menciona o no se explicita es invisibilizado, generando
vulneraciones de derechos hacia los grupos de poblacion no reconocidos en toda su diversidad,
por tanto se debe reconocer que las personas son iguales en dignidad y en derechos®.

6. Modificaciones en las Rutas de Atencion para situaciones particulares

6.1. Suspension de la participacion de las CODENIs y de la Defensoria de la Nifiez y la Adolescencia
(Ministerio de la Defensa Publica) en algunas rutas de atencion

Llama la atencion esta decision unilateral de suspender la participacion de ambas instituciones
para aquellos hechos de acoso, abuso sexual y coaccidén en los que el supuesto autor de la
vulneracién del derecho sea un directivo, personal docente o administrativo de la institucién
educativa, en la “anterior” guia se habia dispuesto como una accién a realizar en todas las rutas el
“poner a conocimiento por escrito del caso a la CODENI (Municipalidad) a fin de que ésta realice el
seguimiento correspondiente al hecho denunciado o en su defecto a la Defensoria de Nifiez y la
Adolescencia (si hubiere sede en el distrito)”, dado que es de gran relevancia la participaciéon de
estas instituciones para realizar el seguimiento del caso y garantizar el interés superior del NNA
y/0 joven victima.

6.2. Eliminacion de las rutas de atencion para aquellos casos de estudiantes victimas de
discriminacion vinculada a sus derechos sexuales y derechos reproductivos por parte del
director/a; personal docente o administrativos y/o por sus pares

4 . - . . - . . ” ) .. -
Por ejemplo lo indicado en la anterior guia: “Los nifios, adolescentes y jovenes que asisten a los centros de formacion (...) — Guia de Actuacion ante la deteccion de
acoso o abuso sexual en la nifiez y la adolescencia. MEC. Pag. 5.
Constitucion Nacional. Art. 46. De la Igualdad de las Personas. Todos los habitantes de la Republica son iguales en dignidad y derechos. No se admiten discriminaciones.
El Estado removera los obstaculos e impedird los factores que las mantengan o las propicien. Las protecciones que se establezcan sobre desigualdades injustas no seran
consideradas como factores discriminatorios sino igualitarios.
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En la “anterior” guia se preveian las respectivas rutas de actuacién para el abordaje integral ante
situaciones de discriminacién. Es fundamental rever esta decision atendiendo a que la
discriminacién, por ejemplo por orientacién sexual, se ha convertido en una problematica
preocupante dentro del sistema educativo, ya sea por los dafios psicoemocionales que provoca en
las victimas, como por las consecuencias sociales que transforma la escuela en un espacio
inseguro y poco gratificante para el aprendizaje y el desarrollo personal.

La discriminacion, de cualquier naturaleza, hacia NNA y jovenes, y especialmente cuando la misma
es ejercida por una persona adulta se equipara a la figura del maltrato psiquico, previsto en el art.
134 del Cddigo Penal, atendiendo a que se trata de una conducta que produce en el NNA y/o joven
desvalorizacion y sufrimiento. Asi también, su eliminacién expresa del documento actual va en
contra del principio de “No disciminacion” de la Convencién de Derechos del Nifio de Naciones
Unidas (Ley N.° 57/1990) y la Ley N.° 5659/2016, referida al Buen Trato®; constituyéndose en una
regresion de derechos por parte del Estado.

6.3. Incorporacion de nuevas figuras y de nuevas rutas de atencion

La “nueva” guia incorpora rutas de atencion para los casos de violencia sexual en linea (on line),
estudiantes victimas de grooming o pederastia infantil; de sexting y/o sextorsion; vinculados a
nuevos marcos legales existentes en Paraguay. La violencia sexual hacia NNA y jovenes constituye
una alarmante problematica que incorpora nuevas formas, a partir del uso de las tecnologias por
parte de esta poblacion joven, la escuela no es ajena a esta realidad social, por lo que en ese
sentido resulta fundamental que el sistema educativo actualice sus protocolos de actuacion
incorporando estos conceptos, ademas que los equipos directivos y docentes se formen para
atender estos nuevos desafios y problematicas, y fundamentalmente que implemente una politica
de Eduacién Integral de la Sexualidad que garantice la prevencién de este tipo de vulneraciones
hacia NNA 'y jovenes.

6.4. Eliminacion del anexo sobre el marco conceptual y normativo de los derechos sexuales y
reproductivos

El “nuevo” documento no incorpora el anexo sobre marco conceptual mediante el cual
anteriormente se brindaba informacion acerca de los derechos sexuales y derechos reproductivos
y sus tipos de vulneracion y los diferentes derechos que se reconocen a las personas dentro de
ese ambito de la vida. Tampoco hace referencia al compilado del marco normativo que sustenta y
fundamenta, desde el enfoque de derechos, el marco juridico legal que habilita al Estado a dar
respuestas a diversas situaciones de vulneraciones de derechos sexuales y derechos
reproductivos de NNA y jovenes. Esto limita de sobremanera el derecho a la informacién que
tienen todas las personas’, donde el MEC debe ser el principal generador de contenidos
educativos y comunicacionales de calidad, con base cientifica y enfoque de derechos humanos,
con pertinencia cultural y en consonancia con el desarrollo biopsicosocial de las personas.

7. Conclusiones ante una guia que no guia

© Ley N.2 5659 / PROMOCION DEL BUEN TRATO, CRIANZA POSITIVA Y DE PROTECCION A NIROS, NINAS Y ADOLESCENTES CONTRA EL CASTIGO FiSICO O CUALQUIER TIPQ
DE VIOLENCIA COMO METODO DE CORRECCION O DISCIPLINA

7 Constitucion Nacional. Articulo 28 - Del Derecho a Informarse. Se reconoce el derecho de las personas a recibir informacion veraz, responsable y ecuanime. Las fuentes
publicas de informacion son libres para todos. La ley regulara las modalidades, plazos y sanciones correspondientes a las mismas, a fin de que este derecho sea efectivo.
Toda persona afectada por la difusién de una informacion falsa, distorsionada o ambigua tiene derecho a exigir su rectificacion o su aclaracion por el mismo medio y en
las mismas condiciones que haya sido divulgada, sin perjuicio de los demas derechos compensatorios.
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La guia de referencia a cargo del MEC, debe ser vista como una efectiva herramienta de
prevencién, atencion y proteccion, incluso de restitucion de derechos hacia nifas, nifios y
adolescente en el sistema educativo, como parte del Sistema de Proteccion de Nifiez y
Adolescencia; a fin de dar una respuesta de politica publica a los datos oficiales que se tienen con
relaciéon a los mas de 17.000 casos de abuso sexual reportados en la Fiscalia en los ultimos 5
afnos? los 13.550 nacidos vivos de nifias y adolescentes entre 10 y 19 afios del 2021°, incluido 491
que son de nifias entre 10 y 14 afios; y los 99 suicidios de nifias, nifios y adolescentes™ por
motivos de salud mental que pueden estar vinculados a abusos, violencias y discriminaciones. Es
necesario indicar que existe una estrecha relacién entre las situaciones de vulneraciones de
derechos, incluidos los derechos sexuales y reproductivos y disciminacion, con los procesos
crecientes de exclusion educativa que tiene Paraguay, que a la fecha llega a mas de 460.000 nifias,
nifios y adolescentes fuera del sistema educativo’.

Un analisis juridico en el marco de los derechos humanos no puede estar descontextualizado de la
realidad en la que se encuentran las personas destinatarias de las politicas publicas del Estado,
este debe ser necesariamente vinculado con la diversidad de grupos de poblacion y las
condiciones sociales, econdmicas, culturales, politicas y ambientales en que las personas y sus
comunidades se hallan inmersas.

Es entonces, que a partir de la revisién y analisis de la “nueva” guia, se puede observar que en su
elaboracion el equipo del MEC ha tenido la clara intencionalidad de excluir de la misma todo
aspecto que se vincule con un enfoque de derechos humanos y enfoque de género, enfoques que
deben ser necesariamente incorporados y considerados al momento de abordar las situaciones
que trata el documento analizado, que son aquellos hechos de violencia sexual ejercidos en contra
de NNA y jovenes en el ambito educativo o identificados en dicho espacio.

La “nueva” Guia, desde la perspectiva de la CDIA, implica un retroceso en el ambito de los
derechos humanos de NNA y jovenes, a partir del retiro explicito del reconocimiento de los
derechos sexuales y reproductivos, de los cuales estos son titulares y el Estado es garante'. En
este caso, negar las diversas realidades y contravenir los marcos legales vigentes significa un
retroceso de derechos, y se constituye esta accion, por parte del Estado, en una violacién de
derechos humanos hacia este grupo de la poblacion.

El Estado debe “recordar” que los NNA son sujetos plenos de derechos, que estos derechos deben
ser reconocidos, respetados, protegidos y garantizados. Hace ya un largo tiempo dejaron de ser
considerados “menores o incapaces”, son seres humanos completos y con dignidad, poseedores
de facultades y potencialidades a desarrollar y titulares de derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales que les deben ser reconocidos por el solo hecho de existir.

8 Fuente: Ministerio Publico, datos 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.

9 Fuente: MSPBS/DIGIES/SSIEV, 2022. Nacidos vivos en 2021; datos provisorios, fecha de actualizacion: 02/09/2022. Informacién proveida a la CDIA a través del Portal
Unificado de Informacion Publica, solicitud N.° 60509.

10 Eyente: MSPBS/DIGIES/SSIEV, 2022. Defunciones; datos provisorios, fecha de actualizacién: 29/06/2022. Informacién proveida a la CDIA a través del Portal Unificado
de Informacién Publica, solicitud N°57688, en fecha 08/07/2022, archivo N.°4.

% cpia Observa, 2022. Procesado a partir de los datos de poblacion del INE/STP y Matriculaciones del MEC en 2021.

12 Ley N.2 1680/2001. Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia. Art. 14.- DEL DERECHO A LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA. “El Estado, con la activa participacion de la
sociedad y especialmente la de los padres y familiares, garantizara servicios y programas de salud y educacidn sexual integral del nifio y del adolescente, que tiene
derecho a ser informado y educado de acuerdo con su desarrollo, a su cultura y valores familiares. Los servicios y programas para adolescentes deberan contemplar el
secreto profesional, el libre consentimiento y el desarrollo integral de su personalidad respetando el derecho y la obligacion de los padres o tutores”.
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La Convencion de Derechos del Nifio de Naciones Unidas dispone la obligacion de “no
discriminacion” exigiendo que los Estados identifiquen activamente a los NNA y grupos de NNA
cuyo reconocimiento y efectividad de sus derechos pueda exigir la adopcion de medidas
especiales. Uno de los grupos de NNA, usualmente identificado como en situacion de mayor
vulnerabilidad, es el de las nifias y las adolescentes basandose en su género y los NNA de
diversidad sexual, para estos casos el Estado estd obligado a formular politicas de inclusién
apropiadas que les garantice el ejercicio pleno de todos sus derechos’.

Es importante mencionar que para garantizar mecanismos de proteccion de derechos de NNA 'y
jévenes es necesario revisar aquellos aspectos culturales que generalmente son los que
condicionan y propician las posibles vulneraciones a estos derechos. Para atender esto, existen
las instituciones publicas y las politicas publicas, que son las instancias responsables para
promover y garantizar los derechos humanos.

Es asi que, la desigualdad y la discriminacion de género representan causas claves de las
violaciones de los derechos humanos; y contribuyen a generar amplias brechas en la realizacién
de los derechos sexuales y derechos reproductivos de NNA y jovenes. Los roles, normas y
estereotipos de género en contextos de profundas desigualdades en las relaciones sociales, como
es el caso de Paraguay, juegan un papel fundamental por propiciar mayor vulnerabilidad.

Por ello, es imposible evitar relacionar el analisis de las interacciones entre la violencia sexual
contra NNA y jovenes y las violaciones de los derechos sexuales y derechos reproductivos, lo que
plantea la importancia de abordar estos problemas desde un enfoque de derechos humanos, que
comprenda no solo su aproximacion conceptual; sino también considerar metodologias y
practicas para enfrentarlos, desde el Sistema Educativo como parte del SIPPINA.

Por lo anterior, es factible afirmar que la “nueva” guia no cumple con su funcién de guiar ante la
realidad que viven miles de NNA y jovenes vinculados al Sistema Educativo; vulnera sus derechos
y los deja en situacion de desproteccién en términos administrativos, considerando que los
marcos legales en efecto contemplan los contenidos y argumentos necesarios para sostener la
consistencia juridica de la “anterior” guia, hoy proscrita, como para parte de las concesiones que
realiza el actual gobierno de turno con los grupos anti derechos, enfocados en desmontar el
Estado Social de Derecho y la democracia en Paraguay.

Elaborado por el Equipo Técnico de la CDIA.
Abril, 2023

3 Constitucional Nacional. Articulo 25 - De la Expresion de la Personalidad. Toda persona tiene el derecho a la libre expresion de su personalidad, a la creatividad y a la
formacidn de su propia identidad e imagen. “Se garantiza el pluralismo ideolégico”.
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