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LAS ACCIONES POR ÁREAS 

1- FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL E INCIDENCIA POLÍTICA 

Relaciones con organizaciones internacionales 

El año 2005 se ha caracterizado por la intensificación de las representaciones 

internacionales y regionales de la CDIA en diferentes eventos, consultas y comunicaciones. 

Su participación activa en dichos eventos ha elevado el perfil de incidencia y presencia en 

los ámbitos mencionados, con el ulterior reconocimiento a nivel nacional. 

Celeste Houdin como representante de la sociedad civil ante el Consejo de la Niñez y a 

Adolescencia, de la Secretaria del mismo nombre (SNNA), y Heve Otero como Secretaría 

general de la CDIA participaron en el encuentro de ONGs en la VII Cumbre  

Iberoamericana de Ministros de la Niñez y la Adolescencia en la ciudad de León, 

España en el mes de setiembre de 2005 y en el segundo Foro de ONGs, realizado en 

paralelo a la Cumbre de ministros.  En este evento se pudo evaluar a nivel regional la 

situación de la niñez y la adolescencia como así también estrechar vínculos con otras 

coaliciones regionales y organizaciones. Este evento ha arrojado la declaración de León, 

suscripta por correo electrónico a las organizaciones miembros. 

En noviembre del año 2005 la CDIA fue invitada por el Alto Comisionado en Derechos 

Humanos de las Naciones Unidas  al "Seminario Subregional sobre implementación de 

observaciones finales del Comité de los Derechos del Niño” y apoyado por Plan Internacional. La 

CDIA estuvo representada por Lourdes Barboza y Heve Otero. En dicho seminario se 

debatió intensamente acerca del alcance e impacto de las recomendaciones del Comité de 

Derechos del Niño de Ginebra en los Estados y la necesidad de realizar modificaciones 

sustantivas para alcanzar los cambios requeridos. En este Seminario las representantes han 

alcanzado una comprensión mayor de las funciones del Comité como así también han 

establecido relaciones de trabajo y cooperación con diferentes personas y organizaciones, 

entre ellas el relator del Niño del Sistema OEA, Sergio Paulo Pinheiro.  Este evento ha 

arrojado una declaración, suscripta por correo electrónico a las organizaciones miembros 

En noviembre también la CDIA ha participado de la Reunión anual de Coaliciones que 

organiza SCS para las coaliciones de la región. Ha asistido la secretaria general Heve Otero, 

quien a solicitud de SCS ha presentado  la experiencia de participación infantil en Paraguay. 

La CDIA es visualizada en la región como uno de los países más exitosos en las prácticas 

de organización y participación infantil. También en la ocasión ha habido un espacio de 

debate entre las coaliciones acerca de su rol, misión y características como colectivos. Las 

coaliciones perciben que es aun necesario articular un espacio mas consolidado y de mayor 

intercambio, en este sentido es cuestionado por la mayoría el rol de la Red de Infancia 

Latinoamericana y del Caribe (REDLAMyC), y han sugerido realizar una reunión en los  

primeros meses del año 2006 para revisar esta Red.    
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Relaciones con fuentes financiadoras 

En diciembre del año 2005 CDIA ha presentado su Plan operativo para el año 2006 a Save 

the Children - Suecia (SCS), entidad que financia gran parte de las actividades de la 

coalición y éste ha sido aceptado. En la cooperación 2006 se agregan nuevos fondos como 

impulso a las actividades de vigilancia que la CDIA ha iniciado en el 2005 y que 

continuaran en el 2006 requiriendo mayores recursos económicos. Eva Geidenmark,  

encargada de proyectos en la oficina de SCS para América latina y el Caribe ha visitado en 

septiembre la sede la CDIA e intercambiado ideas para la cooperación, resaltando el interés 

de SCS de continuar apoyando el componente de participación para Plataforma y las tareas 

de vigilancia.  

Hemos realizado una nueva visita a Plan Paraguay que, como organización miembro, ha 

apoyado en el pasado publicaciones y acciones en el área de la participación infantil. Las 

personas con las que nos hemos entrevistado a cargo de derechos del niño son Juan 

Manuel Gamarra y Néstor Vera quienes han comprometido su renovado apoyo técnico y 

de cooperación para los proyectos de participación de la CDIA así como también su 

inclusión activa en las acciones de la CDIA.  

Hemos presentado la CDIA a AVINA, que si bien no se conforma como donante 

inmediato, ha manifestado interés por las actividades de la CDIA.  

Nos ha visitado en nuestra sede Carmen Moreno, representante del BICE, quien ha 

manifestado interés en apoyar los emprendimientos de la CDIA en el área de participación 

y en particular el apoyo a la Red de Niños, Niñas y Adolescentes de América Latina y el 

Caribe (Red NYAS), de reciente conformación y cuya secretaría esta funcionando en 

Paraguay a través de Plataforma-CDIA.   

También Plan Internacional sede regional ha manifestado interés en apoyar la Red NYAS. 

El proyecto elaborado para la Comunidad Europea espera los últimos retoques en los 

aspectos de presupuestos a cargo de CECTEC, para poder ser enviado a SCS y luego ser 

presentado cuando la convocatoria se abra, hecho que no ocurrió aun desde la última 

oportunidad. Han estado trabajando sistemáticamente en este proyecto BECA, Rondas, 

CECTEC y Callescuela.  

La CDIA ha asistido a 2 reuniones convocadas por la Secretaría de Acción Social dada la 

invitación recibida de formar parte del Comité evaluador de proyectos del préstamo del 

BID de combate a la pobreza que se otorgara a dicha Secretaría. Sin embargo dicho  comité 

aún no se conforma, ni el préstamo se aprueba en el parlamento, ni se ejecuta.  

La CDIA forma parte del Comité evaluador del fondo concursable de Atención no formal 
a la Primera Infancia, Programa del Ministerio de Educación y Cultura y  la SNNA con 
fondos del Banco Interamericano de Desarrollo desde la Red Nacional de Organizaciones 
de la Sociedad Civil del Sector de Infancia, en la persona de Karina Bianchi, sus funciones 
son dentro del Comité las de revisar las propuestas y realizar recomendaciones. 
Recordemos que este fondo tiene como objetivo apoyar  emprendimientos en primera 
infancia a fin de establecer políticas públicas en el sector. 

Diagnóstico institucional 

Esta actividad evaluada como de crucial importancia en la planificación estratégica, fue 

iniciada en el mes de octubre del 2004 y ha finalizado en marzo del año 2005.  
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El documento del diagnóstico contiene más de 100 páginas de rica producción dada en este 

proceso. Este trabajo finaliza en conclusiones y recomendaciones que han sido  tomadas en 

cuenta  en parte por la  Asamblea del año 2005, pero que necesita revigorizarse durante el 

año 2006. 

Dentro del contexto de diagnóstico se encontraba también la revisión de los estatutos de la 

CDIA. A partir de las conclusiones finales y en conjunción con nuevas disposiciones 

legales y tributarias se ha procedido a una propuesta de modificación de estatutos para que 

en asamblea extraordinaria se aprueben. En el Comité que se ha propuesto para la revisión 

de los estatutos se anotaron las organizaciones BECA y Vincularte, la propuesta de 

cambios es de Vincularte.  

Una de las tareas pendientes entonces para el 2006 es la aprobación de nuevos estatutos 

que posibiliten consolidar una estructura cada vez más ágil y operativa 

 

Representaciones institucionales  

En otras redes y coaliciones: 

La CDIA ha mantenido sus representaciones tradicionales en redes amigas como Pojoaju y 

CODEHUPY. 

- En Pojoaju, Asociación de ONGs del Paraguay, fuimos representados por 

Karina Bianchi, de CECTEC y por Liz Torres de Callescuela.  

- En CODEHUPY, Coordinadora Derechos Humanos del Paraguay, fuimos 

representados por Heve Otero, secretaria de CDIA. 

- En Redlamyc, Red latinoamericana y del Caribe por los derechos de niños, niñas y 

adolescentes. 

Asimismo, la CDIA ha participado en otras instancias de coordinación y comisiones de 

trabajo de la sociedad civil y de interacción con sectores gubernamentales: 

- La representación ante CONADIPI, Coordinadora Nacional para el Desarrollo 

Integral en la Primera Infancia, ha sido disuelta porque ha sido disuelta la misma 

Coordinadora.  

- La CDIA ha formado parte y acompañado  a la Comisión Interinstitucional de 

Visitas a Cárceles a nivel nacional. Las organizaciones Hogar Santa Teresa, y 

Rondas han acompañado diversas visitas, representando a la CDIA y han  

elaborado y firmado los informes de resultado. Por otro lado, CDIA ha pagado 

viajes y viáticos de organizaciones miembros que la organización Raíces, a cargo de 

la visita, no cubría. Hubieron 2 rondas de visitas una en abril y otra en octubre, en 

la cual han participado las siguientes organizaciones, incluidos adolescentes de la 

CONNATS:  Rondas, a San Juan Bautista, Encarnación y Cdad. del Este, viajaron 

Lázaro Areco y Víctor Villalba de la CONNATs, en representación de la  CDIA.  

- La CDIA solicitó que se aumentara el numero de comisarías a visitar en Asunción y 

en el área metropolitana, ya que constaban denuncias de maltratos a adolescentes 

en ellas.  
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- La CDIA ha continuado una representación, aunque fue mínima por falta de 

disponibilidad de tiempo, en la Comisión Interinstitucional de visitas a 

cuarteles en relación con AFAVISEM y CNS Latina.  

- En la Mesa de Trabajo contra la pornografía infantil y la Mesa de Trabajo 

contra la trata de personas se propuso la revisión de la legislación en estas áreas y 

el impulso a legislaciones tendientes a la protección. La CDIA ha estado 

representada en estas mesas por las organizaciones Beca y Luna Nueva, 

respectivamente.  Sin embargo, observamos que estas mesas se han diluido en el 

tiempo sin tener información conclusiva de qué ha ocurrido. 

- El CONASICA, Comité Nacional para la Atención a la Niñez en Situación 

de Calle, convocado por la SNNA y en el que la CDIA participó de varias 

reuniones de trabajo, también parecería haberse diluido en el tiempo, estableciendo 

la SNNA otras estrategias de abordaje.  

- Consejo del Centro de Adopciones: La representación ante este Consejo ha sido 

mantenida por  Rosa Maria Ortiz y últimamente por una nueva representante, 

Alicia Mingo, abogada perteneciente a la organización Enfoque Niñez (postulante a 

ingresar a la CDIA y que ha colaborado con ella durante el año 2005), con 

representación suplente en la persona de Magdalena Palau de la misma 

organización.  

 

Visitas de contacto  y de incidencia 

Se realizaron visitas de contacto con autoridades de la Cámara de Diputados,  el Ministerio 

de Relaciones Exteriores, la Secretaría de la Niñez y la Adolescencia, Corte Suprema de 

Justicia y  Ministerio del Interior. 

Con la Secretaria de la Niñez en particular, al producirse el cambio de Ministra en esta 

cartera en agosto del año 2005, la interlocución con la nueva ministra mejoró y al menos el 

diálogo se torno posible. Hemos mantenido 4 reuniones de trabajo donde el Comité 

Ejecutivo de la CDIA ha propuesto una agenda de trabajo alrededor de los siguientes 

temas: situación de NNAs en las calles de Ciudad del Este, rol de las CODENIS, 

elaboración del informe al Comité de Ginebra, nuestra preocupación acerca del centro de 

Adopciones, entre otros. La respuesta es en general positiva, si bien se observan 

debilidades de la Secretaría mencionada y un nivel de reorganización interna, a la par que 

una dificultad de comprender cabalmente nuestro rol como sociedad civil, aún cuando sí se 

da un reconocimiento y un diálogo fluidos. 

Apoyo a proyectos de ley y planes de trabajo 

- Hemos dado seguimiento a las acciones planteadas desde la organización miembro 

BECA al anteproyecto de Ley de Protección en el Proceso Penal a niños, niñas 

y adolescentes víctimas de violencia y de abuso sexual, entre ellas una 

reunión convocada por CODEHUPY y BECA. 

- Hemos continuado apoyando desde las organizaciones INECIP y Rondas, a la 

reforma del Código Penal en los capítulos de justicia penal juvenil y autonomía 

sexual. 
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- Participamos en reuniones de inclusión y modificación de legislación en torno a la 

pornografía infantil. 

- La CDIA ha estado representada por las organizaciones Aldeas SOS, Hogar Don 

Bosco y Luna Nueva en la elaboración de un Reglamento de Hogares, impulsado 

desde la Secretaria de la Niñez. 

- Ha participado activamente de la Campaña Nacional por la Identidad de NNyAs 

conjuntamente con organismos gubernamentales y no gubernamentales, impulsada 

por Plan Internacional y la SNNA. 

- La CDIA participó en los meses de marzo y abril en 2 reuniones para la 

conformación del Consejo Municipal de la Niñez y la Adolescencia de Asunción. 

- La CDIA ha participado de la planificación para el plan operativo de UNICEF del 

año 2006, aportando ejes vitales a la programación en las áreas legislación, 

participación y prevención. 

- También ha continuado su interés en impulsar la Red de organizaciones de infancia 

y adolescencia. Sin embargo esta Red aún no se consolida y la CDIA  ha evaluado 

que son también las organizaciones y las otras redes inscriptas en ella las 

responsables de dar continuidad a este emprendimiento.  

- Participó como panelista en la persona de Heve Otero del Foro de Políticas 

Públicas de Primera Infancia organizado por el Ministerio de Educación y la 

Secretaría de la Niñez.    

Eventos organizados y apoyados 

- Apoyó el V Foro Global de Infancia y Adolescencia  “Un Paraguay mejor con 

todas y todos, ¿cómo lo hacemos posible?  realizado en el mes de septiembre. Han 

sido expositores por CDIA, Heve Otero, como Secretaria general; el grupo de 

niños, niñas y adolescentes de la Plataforma apoyada por un proyecto de CDIA, 

con varios adolescentes que discutieron alrededor del tema “Construyendo 

ciudadanía desde los grupos de niños, niñas y adolescentes”.   Además la CDIA ha 

instalado un stand de difusión de la Coordinadora y de sus organizaciones 

miembros en el marco del Foro. 

- La CDIA ha colaborado con Global Infancia en la realización de los “Pre-

congresos regionales y nacional de niños, niñas y adolescentes”. 

- Ha apoyado el Encuentro Anual de la Organización de Niños, Niñas y 

Adolescentes Trabajadores con una donación de víveres para la jornada.  

- Ha co-organizado con  la Plataforma el Panel debate “Participación de Niños, niñas 

y adolescentes”, realizado en la Manzana de la Rivera en el marco de la Semana por 

los DDNN. 

- La CDIA ha colaborado con la representantes de Plataforma que han asistido  al  

Congreso Internacional de Niños, Niñas y Adolescentes realizado en Lima, Perú en 

noviembre y en el  Foro Social Mundial realizado en Venezuela en enero, y apoyado 

por SCS. Cabe destacar que en este Foro ha sido la primera vez que el tema 

Infancia ha tenido un destaque particular con realización de conferencias y talleres 

específicos, entre todos los temas. 
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- La CDIA ha participado en la organización de un stand con informaciones de la 

Coordinadora y de organizaciones miembros en el contexto de la Semana de los 

Derechos Humanos en la Plaza de los Héroes el 10 de diciembre. 

- Ha apoyado el Proyecto “Parlamentarios por la Infancia”, de Global Infancia, 

dirigido a técnicos de ambas cámaras. 

 

Aspectos administrativos y contables 

Nuevos registros 

La CDIA ha contratado a CYCE, Consultores y Contadores de empresas a fin de preparar 

toda la documentación necesaria para realizar el registro de la Coordinadora en el Registro 

del Impuesto al Valor Agregado (IVA). Esta tarea ha sido concluida.  

Oficina de la CDIA 

La CDIA ha incorporado  nuevos muebles al inventario: Una biblioteca de idéntico tamaño 

que la que se poseía para el archivo y una grabadora para entrevistas. También se ha 

realizado mantenimiento continuo de equipos informáticos y ha instalado en red las 2 

computadoras que posee para un trabajo más ágil. 

Para la dinamización de las comunicaciones ha comprado una línea telefónica propia, lo 

que le permite mayor independencia y un conteo exacto del uso telefónico. Ha cambiado 

tamben el sistema de Internet, en vez del sistema de uso telefónico para la conexión, hemos 

contratado a la empresa Consultronic con el sistema de banda ancha, por lo que 

actualmente la CDIA tiene full Internet: también es esta firma la que realiza la manutención 

y la carga de nuevos datos de la página de Internet. 

La CDIA aporta a la casa en la que está instalada en la dirección de Zanotti Cavazzoni un 

monto  por sus gastos y uso de servicios. 

Comité Ejecutivo 

Ha mantenido 40 reuniones de Comité Ejecutivo y numerosas reuniones de representación 

institucional. Los miembros del Comité han trabajado intensamente  y sin pausas, como un 

equipo compacto y de alta colaboración.  

Comités de trabajo 

A pesar de estar definidos y las organizaciones miembros inscriptas en ellos, los comités de 

trabajo durante el año 2005 han tenido marcadas dificultades en reunirse y a dar 

seguimiento al plan operativo trazado por la CDIA. 

Este es un aspecto que tiene que ser reevaluado. 

Plenarias de miembros 

Se han realizado 7 plenarias de temas de análisis de coyuntura en relación a la infancia.  
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En el tema capacitación se han llevado a cabo 3 plenarias  sobre el tema participación, en 

las cuales se han unido a ellas adolescentes del grupo Plataforma.  Hemos concluido que 

necesitamos elaborar una metodología que les permita incluirse de una forma mas activa. 

Publicaciones 

Se ha revisado el tríptico institucional y se han impreso 1500 ejemplares más, al igual que 

stickers de difusión de la página web. 

También se han elaborado volantes de difusión de derechos para la Semana por los 

DDNN. 

Un material de sistematización de la Consulta a niños, niñas y adolescentes se encuentra en 

elaboración. 

Administración 

La administración ha sido llevada con éxito y puntualidad por la administradora Nancy 

Marroco, de la organización miembro CECTEC. Ha reorganizado varios aspectos de esta 

área, por lo que ahora contamos con una administración ordenada y con un manual de 

procedimientos en marcha.  Ha dado continuidad a las 2 auditorias de SCS, una realizada 

en junio del año 2005 y la última y definitiva en febrero del 2006. También ha elaborado el 

balance 2005. 

Estas informaciones han sido remitidas a la organización miembro BECA, que en la 

persona de Celeste Houdin han asumido la Sindicatura y cuyo informe se remite en esta 

Asamblea.  

 Cobros: La asistente de secretaría ha realizado un gran esfuerzo por solicitar a las 

organizaciones se pongan al día en sus cuotas sociales. Sin embargo se espera poder revisar 

aspectos relacionados con los montos que cada organización paga y criterios, además de 

agilizar los pagos. 

Incorporación del IVA, Impuesto al Valor Agregado:  

Todas las personas que prestan servicios a la CDIA emiten boleta legal (es decir con IVA)  

al cobro de sus salarios o consultarías puntuales. Este plus del 10 % le ha sido solicitado 

anteriormente SCS y lo han aceptado al igual que aguinaldos para el personal fijo. Esto se 

está realizando desde el año 2005, lo que fortalece y coloca en regla a la administración.  

Presupuesto:  

Se ha ejecutado el total del presupuesto, hecho que nos coloca en una posición más 

fortalecida ante SCS. Sin embargo,  algunas actividades como ha sido la reunión de Ciudad 

del Este con el tema Privaciones ilegales de libertad, ha significado para la CDIA el uso de 

fondos propios para su realización, como así también la asistencia al evento en España. El 

Comité Ejecutivo ha decidido realizarlo por la importancia de estos eventos.  Será un 

desafío para la CDIA poder reponer los fondos propios. 

Membresías: 

En la Asamblea del año 2005 han ingresado a la CDIA nuevas organizaciones: Ellas son 

Promesa, Fundación Marcos Aguayo y APAMAP. 
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Durante el año 2005 han solicitado el ingreso a la CDIA, pendientes de ser aceptadas en la 

asamblea del año 2006: Centro de estudios de la Infancia y la Juventud (CENIJU),  

Enfoque Niñez, Corazones por la infancia y Raíces. Las dos primeras ya se han 

incorporado a plenarias, reuniones de trabajo y acciones especificas de la CDIA durante el 

año.  

II. COMUNICACIÓN, OPINIÓN PUBLICA, CONCIENCIACIÓN Y DIFUSIÓN 

En la planificación estratégica elaborada para el período 2004-2009 fue identificada esta 

área como de prioridad, lo que motivó poder incluir una persona que pudiera encargarse de 

ella en forma permanente.  

En el desarrollo de metas y actividades se visualiza a la CDIA como un referente 

reconocido en la opinión pública en materia de infancia y adolescencia. 

Las metas en el año 2005, han aumentado como producto de un trabajo sostenido y 

sistemático durante el 2004. 

Publicaciones 

Boletín de difusión  

Se ha dado continuidad a la edición del boletín que ya alcanza la publicación de 5 números. 

En él se resumen informaciones de actividades, eventos  y proyectos de las organizaciones 

miembros y otras comunicaciones relevantes del área. En la editorial se tiende a realizar un 

pequeño análisis de coyuntura de la situación de alcance nacional.  

En este año se elaboró una nueva base de datos de destinatarios del boletín CDIA al día 
que alcanza actualmente 400 nuevos destinatarios, entre los que se incluyen periodistas, 
comunicadores institucionales, organizaciones no gubernamentales, fundaciones, actores de 
la gestión pública, universidades y bibliotecas principales. 
El boletín ha realizado cambios técnicos en su formato tales como: 
En el  diagrama: Ajuste de edición gráfica, de acuerdo a parámetros editoriales, nuevo 
diseño temático por páginas, redacción y edición de textos, gestión de materiales gráficos, 
transición de boletín de dos colores a todo color, gestión de presupuestos nuevos para 
bajar costos de diseño e imprenta. 
 
Un boletín electrónico de CDIA se encuentra en gestión de diseño, redacción y edición, 
como así también la creación de la base de datos de destinatarios correspondientes. 
 
Otras publicaciones:  
La CDIA cuenta con un nuevo tríptico con la actualización de organizaciones miembros e 
informaciones de interés. 
También se han impreso calcomanías para la difusión de la página web en el contexto de 
las actividades de conmemoración de los Derechos Humanos, en diciembre, para su 
divulgación. En el contexto de la Semana se han impreso volantes con los derechos básicos 
de NNA.  
 
Sistematización de la consulta a niños, niñas y adolescentes sobre violencia: Se 
encuentra en proceso de adecuación del texto y edición, la recopilación y análisis del 
material recolectado dentro de la investigación a la que fue invitada CDIA sobre violencia 
organizada por las Naciones Unidas. Este material ayudará a adultos, niños, niñas y 
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adolescentes a reflexionar sobre la temática de la violencia y aumentar los mecanismos de 
prevención. 
 

Pagina Web: Se ha rediseñado la antigua pagina de la CDIA. Ello ha incluido la gestión de 

nuevas áreas, estructura informativa, nueva presentación de información institucional de 

CDIA, así como de sus organizaciones miembros, de Plataforma Nacional, y de NATS.  

Incluye la publicación de noticias de CDIA, la descarga de leyes nacionales e 
internacionales y links con Save the Children y otras organizaciones relacionadas. 
Se realiza una actualización permanente de datos, noticias y recarga de materiales de 
contenido, de forma que la página pueda ser una referencia nacional e internacional. Aun 
falta poder lanzar el contenido en el idioma inglés. 
 
Hemeroteca 
La CDIA cuenta actualmente con una hemeroteca con recortes de diarios y revistas 
nacionales desde el año 1998 hasta el actual en temas relacionados con infancia y 
adolescencia. 
Desde este año recibimos el periódico abc Color como gentileza todos los días de la 
semana.  

Alianzas con  agencias y medios de comunicación 

 Continúan las alianzas de trabajo establecidas en el año anterior con las agencias de 

noticias: Agencia Global de Noticias y la red ANDI América latina. Asimismo, se 

establecieron contactos y alianzas  con medios en particular como FM Trinidad y el diario 

Última Hora. Este último medio ha ofrecido una columna permanente para la redacción de 

artículos sobre nuestra área. Existe un artículo en redacción y se espera la colaboración de 

las organizaciones miembros en la redacción de los siguientes. 

Se han  establecido contactos con periodistas clave en temas relacionados a sociedad e 
infancia en los siguientes medios de comunicación:  
Diarios: Abc Color,  abc digital , Ultima Hora,  La Nación,  Crónica y Popular. En Canales 
de TV: Canal 9,  Telefuturo y Canal 2. En radios: 9.70 AM,  Cáritas,  Cardinal,  Radio Mil y 
Trinidad. En Internet: Portal Paraguayo de Noticias. Se ha establecido contacto con 
Agencias Internacionales de Noticias tales como: DPA, Reuters y en medios 
extranjeros: la Central de Radiojornalismo, Brasil (para radios AM/FM de América 
Latina). 
 
Se ha trabajado sistemáticamente en la redacción de noticias de niñez y adolescencia listas 
para publicar y en la difusión de noticias relacionadas a organizaciones miembros de la 
CDIA. 
Se ha realizado también un trabajo específico para la difusión de actividades de la 
Plataforma Nacional, que como emprendimiento nuevo necesita difundir sus actividades.  
Uno de los Resultados de este afianzamiento de vínculo con los medios  ha sido el 
aumento de la aparición de CDIA en noticias divulgadas por los medios.  
  

Difusión de temas de infancia y plan de visibilidad  

El plan de visibilidad de la CDIA está siendo implementado. 
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Uno de sus resultados es la aparición de noticias relacionadas con las actividades de la 

CDIA o consultas a la misma 29 veces en el periodo de marzo a noviembre en prensa 

escrita.1 Apariciones en radio 10 veces y 5 en televisión. 

En el área de difusión como todos los años la celebración de la Semana por los Derechos 

de los Niños y las Niñas, ha sido siempre la ocasión de mayor y más masiva difusión. En el 

año 2004 la Mesa organizadora de la Semana ha delimitado el tema de la participación 

infantil y adolescente como el eje de trabajo y al que contextualmente era más estratégico 

dedicar atención. 

El mismo tema fue reproducido en 1500 impresiones de afiches que fueron distribuidos. 

Observación: Dentro del área de comunicación resta agregar que la CDIA necesita 

consolidar un comité editor del boletín, dentro del comité de comunicación para impulsar 

mucho mas orgánicamente el área. 

La posibilidad de escribir para una columna de Ultima Hora es un ofrecimiento de este 

diario que no ha podido ser cumplido por falta de personas u organizaciones que 

aprovecharan esta oportunidad. 

Se adjunta informe del proyecto. 

III. TEMAS INNOVADORES EN INFANICA Y ADOLESCENCIA 

Durante el año 2005 se han realizado 4 plenarias sobre temas innovadores, que la CDIA 

había relevado en su planificación estratégica como de interés primordial. 

Una se refirió a la importancia de la primera infancia para e desarrollo integral, y que estuvo 

dirigida por Elizabeth Gavilán de la Fundación Vida Plena. 

La otra versó sobre temas de VIH-Sida estuvo a cargo de las organizaciones Promesa y la 
Fundación Marcos Aguayo, organizaciones que ingresaron a la CDIA en el año 2005. 

Ambas han sido de gran utilidad a las organizaciones miembros de la CDIA. 

La Fundación Vida Plena ha sido seleccionada por SCS para asistir al taller sobre “Los 
Derechos del niño y la evolución de sus facultades” realizado en Lima-Perú en el mes de 
octubre. 

Las otras dos plenarias fueron dedicadas al tema de la participación y participación 
protagónica, sus diferencias y niveles.    

Podemos inscribir aquí como tema innovador el tema de la violencia. La CDIA ha sido 

invitada por la Naciones Unidas a participar de la Consulta a niños, niñas y adolescentes 

sobre violencia. Dicha consulta se baso en la organización de grupos focales donde los y las 

participantes opinaban sobre la violencia que les toca vivir en los distintos niveles: escuelas, 

hogar, instituciones y calle. 

La CDIA ha invitado a sus organizaciones miembros a participar y lo han hecho las 

siguientes organizaciones: Vincularte, BECA, Callescuela, Global y CECTEC. Los 

resultados de la Consulta forman parte del documento de Naciones Unidas y la CDIA esta 

elaborando un documento propio a ser lanzado en abril del 2006.  

                                                 
1
 Estos datos provienen de la Agencia de Noticias Global, a la que le agradecemos su cooperación. 
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IV- PARTICIPACIÓN PROTAGÓNICA CON ENFOQUE DE GÉNERO 

Esta es una de las áreas tradicionales de la CDIA  cuya inclusión hace a la misma historia de 

la CDIA y una estrategia permanente y una razón de ser de la CDIA. 

La planificación estratégica la visualizó como un área a ser fuertemente impulsada, más a la 

luz del protagonismo dado a niños, niñas y adolescentes en el Sistema de Promoción y 

Protección de los Derechos del nuevo Código de la Niñez y la Adolescencia. La inclusión 

de varios adolescentes en los Consejos Municipales y en los Consejos Departamentales ha 

sido un hecho durante los años 2004 y 2005. 

Proyecto de promoción de la participación protagónica de niños, niñas y 

adolescentes desde la CDIA. (Se adjunta informe)  

La CDIA llamó a concurso de organizaciones miembros la coordinación de su proyecto de 

Promoción de la participación financiado por Save en su tercer año de desarrollo. La única 

organización miembro que se ha presentado a dicho concurso ha sido Global Infancia por 

lo que se le adjudico la coordinación del proyecto, operado con seguimiento desde el 

comité de participación y desde la secretaria de la CDIA. 

Varios aspectos programáticos han sido reformulados a lo largo del año y la Plataforma, 

como conjunto d representantes de organizaciones se consolido, conformando una 

secretaria propia y realizando a lo largo del año varias acciones de incidencia, difusión, 

capacitación y de captación de nuevos grupos. 

Al finalizar el año la CDIA ha visualizado que el emprendimiento podría continuar 

monitoreado directamente por el comité de participación y desde el comité ejecutivo, con 

la coordinación de los mismos que son Diego Martínez y Derlis Herrera 

La CDIA ha acompañado estos procesos desde el Proyecto de Promoción de la 

Participación Infanto-Adolescentes en el Paraguay. El Proyecto se propuso fortalecer 

organizaciones de niños, niñas y de adolescentes.   

Se ha trabajado con alrededor de 30 adolescentes representantes de 14 organizaciones en  8 

encuentros y de esta forma se han retomado los espacios ya iniciados anteriormente en 

ocasiones de encuentros internacionales como la Cumbre y nacionales como la elaboración 

del Plan nacional de Infancia y Adolescencia. 

Participación en el V Foro GLOBAL de Infancia y Adolescencia 

La Secretaria general de CDIA tuvo a su cargo una ponencia inicial  que se baso en la 

denuncia de 3 hechos paradigmáticos de violación de derechos en infancia.   

Semana por los Derechos de los Niños y las Niñas 

Esta ha sido la Semana número 11 que la CDIA organiza del 10 al 16 de agosto de forma 

ininterrumpida esta celebración. Para ello una Mesa Interinstitucional para su organización 

con la participación de UNICEF Paraguay, Secretaría de la Niñez y la Adolescencia, 

ONATS, la Municipalidad de Asunción, la Gobernación del Departamento de central y la 

Secretaria de Acción Social.  

El lema de la semana fue: NUESTROS DERECHOS YA!, AUN QUEDA MUCHO POR 

HACER A, 15 AÑOS DE LA RATIFICACIÓN DE LA CONVENCIÓN DE LOS 

DDNNAS EN PARAGUAY  
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Esta Mesa ha sido responsable de la elaboración de un programa de actividades que recogió  

los eventos a ser desarrollados durante esa semana, como así también de un afiche. 

Dos actividades centrales fueron impulsadas desde la CDIA, una fue la apertura realizada 
en la Plaza de los Desaparecidos y otra una actividad para niños y niñas de construcción de 
pandorgas denominada: “Volando pandorgas para que se cumplan nuestros derechos”. 
Esta actividad se realizó  en alianza  con  el Instituto Municipal de Arte (IMA) y el Instituto 
Superior de Arte y Gestión Cultural de la Municipalidad de Asunción. Docentes de estas 
escuelas enseñaron a los y las participantes a confeccionar y a volar las pandorgas en el 
Parque Ñu Guazú. Participaron de esta jornada  aproximadamente 120 niños y niñas. 
La actividad contó con el apoyo de 5 empresas mediante entrega gratuita de sus productos: 
Takuara Rendá, COIMPEX, ARCOR, Gamel, Isaac.  
El evento tuvo cobertura periodística de los diarios abc Color, Ultima Hora, La Nación, 
Popular, así como del canal Canal 9, con entrevistas a los niños y niñas participantes, y a 
Heve Otero.  
 

Apoyo a grupos de adolescentes organizados 

La CDIA apoyó una jornada impulsada por la CONNATs, Coordinadora de niñas, niños y 

adolescentes trabajadores durante el año 2005.  

Apoyó el viaje al Congreso de Perú a través de gestión de pasajes donados por Plan 

Paraguay al encuentro regional de adolescentes y apoyó también el viaje al Foro Social 

Mundial en Venezuela de representantes de Plataforma. 

V. VIGILANCIA Y CONTROL CIUDADANO 

Una de las actividades centrales de este proyecto es la de dar seguimiento al cumplimiento 

de la Convención por los Derechos del Niño en Paraguay. La redacción de informes es el 

resultado del proceso de observación continua de la situación de derechos. 

La vigilancia de los derechos y la denuncia pertinente, áreas históricamente caminadas con 

mucha dificultad por la CDIA, han alcanzado durante el año 2005 un cariz mas intenso al 

poder dar seguimiento a los sucesos ocurridos en mayo en  Ciudad del Este y haber 

utilizado una herramienta jurídica como lo es el Sistema Interamericano de DDHH, 

perteneciente a la OEA. De la mano del  Centro por la Justicia y la libertad (CEJIL) y en 

fuerte alianza con la CODEHUPY, las diferentes gestiones realizadas significan un avance 

sustantivo en la vigilancia y una referencia importante para el gobierno. 

Los hechos y las medidas tomadas 

Como ya fue reportado en la memoria anterior la coyuntura de represión a niños, niñas y 

adolescentes en situación e calle se agravo al inicio del año 2005, hasta el punto de haberse 

propuesto desde el Ejecutivo la internación de NNA en cuarteles.   

El Hogar Santa Teresa en la persona de Nilo Mármol y Carlos Flecha permanentemente 

nos ha alertado de varias detenciones ilegales y abusos que se iban perpetrando en las calles 

en contra de NNA en las plenarias de la CDIA. También ha sido decisiva las acciones de 

denuncia de la CONNATS en prensa y en la marcha que han realizado en mayo del 2005. 

Esto motivo que pudiéramos darle un seguimiento cercano al también disponer 

información constante de los hechos. Paralelamente Callescuela en las personas de Liz 
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Torres y Norma Duarte comenzaron a mantener una serie de reuniones con CEJIL que 

derivaron luego en una propuesta de trabajo conjunta.    

Las situaciones denunciadas se agravaron cuando en mayo del año 2005 un número 

aproximado de 30 NNA fueron arreados de las calles  en un procedimiento de detención 

ilegal, ordenado por una funcionaria administrativa.  La CDIA, con el asesoramiento de la 

abogada Lourdes Barboza,  junto con la CODEHUPY presentaron un habeas corpus en 

favor de estos niños, niñas y adolescentes que finalmente caduco por inoficioso.  También 

inicio una serie de visitas a la Secretaría de la Niñez, a la Corte Suprema de Justicia con 

audiencia con el presidente y al Ministerio de Relaciones Exteriores 

Ante este agotamiento de las instancias nacionales CEJIL propuso a la CDIA que se podía 

presentar un Informe de situación sobre privaciones ilegítimas de libertad a la Comisión 

Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de la OEA, en Washington. Dicha 

organización solicitó audiencia que entre varios casos latinoamericanos nos fue concedida, 

por lo que el 18 de octubre Lourdes Barboza y Heve Otero hemos viajado a realizar la 

presentación. Nos ha asesorado en este aspecto puntual Soledad Villagra, especialista en 

DDHH y un comité pequeño conformado por Callescuela, Lourdes Barboza y Heve Otero 

redactaron el informe. 

La presentación del informe fue positiva  y uno de los logros obtenidos fue el compromiso 

del relator a visitar Paraguay entre otros como los de seguimiento del tema con el gobierno 

por parte de la Comisión. 

A la vuelta de la  audiencia hemos realizado visitas a organizaciones de gobierno y enviado  

el informe para que pudieran estar al tanto de lo acontecido. 

El informe fue presentado a las organizaciones miembros de la CDIA y también mereció 

una reunión especial en Ciudad del Este en diciembre, donde se han congregado alrededor 

de 70 personas provenientes del Poder Judicial, órganos administrativos y organizaciones 

locales. El evento fue realizado en el Palacio de Justicia de esa ciudad, dio apertura al 

mismo el Dr. Víctor Núñez, encargado de DDHH de la Corte, también ha sido panelista 

Sandra Friedman de la Unidad de DDHH de la Corte, además de Soledad Villagra, Lourdes 

Barboza y Heve Otero.  El evento fue de crucial importancia por el debate generado 

alrededor de la privación a niños y niñas en situación en calle, dejando en claro la Unidad 

de DDHH que el procedimiento fue ilegitimo. También significó una mirada de mayor 

atención a la niñez y a los derechos de niños y niñas integrados a los derechos humanos. 

Fue de vital importancia el apoyo brindado por APAMAP, organización miembro en lo 
logístico y en la verificación de distribución de las invitaciones.  
Comunicaciones aun informales revelan la intención del Relator de visitar Paraguay el 
próximo 7 de abril. 

Cabe destacar que la posibilidad de preparación y viaje para la defensa del informe fue 

posible en primer lugar con muchas horas de voluntariado de muchas organizaciones y 

personas y también por una cooperación especifica que SCS ha realizado a la CDIA en 

concepto de pasajes y  estadía. 

 

Informes 

Informe al Comité de Naciones Unidas por los derechos del niño:  
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El informe oficial al Comité de Ginebra ha seguido siendo una de las preocupaciones de 

este Comité. Informaciones oficiales y del Comité de Ginebra apuntan a que el gobierno lo 

redacte en el 2006 y lo presente en el 2007. 

Informe Derechos Humanos Paraguay 2005: 

La CDIA, como desde hace varios años, ha participado con el Capítulo sobre derechos de 

la niñez y la adolescencia en la publicación del Informe Derechos Humanos Paraguay 2005, 

coordinado por CODEHUPY. 

El redactor ha sido Luis Claudio Celma, de la organización miembro VinculArte. Como 

redactor ha participado de varias reuniones de preparación y de análisis coyuntural de 

apoyo a la redacción del Informe. La novedad de esta versión es la inclusión de un informe 

redactado por los participantes de Plataforma, que revela de forma directa la voz de niños, 

niñas y adolescentes acerca de la situación de su sector. 

El Informe ha sido presentado en diciembre en el día de conmemoración de los Derechos 

Humanos y hemos recibido felicitaciones por la prontitud y calidad del material. Copias 

han sido enviadas a las organizaciones miembros.  

Informe sombra a la Comisión de Derechos Humanos de Naciones Unidas   

La CDIA ha redactado el informe sombra de derechos políticos y sociales, en los capítulos 

de infancia y adolescencia,  que ha sido presentado en Ginebra en septiembre del año 2005. 

Una vez más el tema infancia ha sido la primera vez en ser incluido dentro del reporte de 

este informe. Como anexo al Informe anterior, este estuvo también a cargo del consultor 

Luis Claudio Celma. 

Denuncia, seguimiento y comunicados  

Otra actividad central de este proyecto es el seguimiento y denuncia a situaciones de 

trasgresión de derechos.  

La CDIA se ha visto obligada a enviar una escribana pública a la anterior ministra de la 

niñez Mercedes Brítez de Buzó por declaraciones públicas ante el Consejo Nacional de la 

Niñez y la Adolescencia, siendo ésta la cuarta vez que seguía haciéndolo, en las que  

vilipendió y agredió a las organizaciones de la CDIA y a la persona de la secretaria general. 

En lo referido ante la escribana evadió muchas preguntas y en otras se reafirmó. Si bien nos 

reservamos el derecho de accionar judicialmente, al Comité Ejecutivo de la CDIA le 

pareció lo correcto en cuanto instrumento que pudiera detener acciones de impunidad de 

parte de esta Secretaría. 

Comunicados:  
La CDIA  realizó un comunicado a la opinión pública a fin de solicitar la aclaración de 
hechos y toma de medidas pertinentes ante una situación de maltrato proferida por una 
funcionaria del Centro de Adopciones a una niña en situación de criadazgo que vivía en su 
casa particular.  El seguimiento a esta situación fue realizado por nuestra representante ante 
el Centro, además de todos los cambios que se sucedieron en dicha institución luego de ese 
evento. 
También apoyó el comunicado de prensa emitido por la Coordinación de Mujeres del 
Paraguay  (CMP) ante el rechazo del proyecto de ley “Programa Nacional de Prevención y 
Asistencia a las víctimas de hechos punibles contra la autonomía sexual y contra menores”.  
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La CDIA  reprochó a  través de un comunicado a las autoridades nacionales  la muerte de 2 
niños indígenas por falta de agua en el Chaco y este hecho ha sido denunciado 
públicamente en varios foros y seminarios de infancia. 
También ha emitido comunicados y realizado una conferencia de prensa por las 
detenciones en Ciudad del Este. 

Observación del cumplimiento de los derechos 

La CDIA ha estado involucrada en el seguimiento a la observación del derecho a la 

identidad a través del proyecto impulsado por Plan Paraguay con la Secretaría de la Niñez, 

y en relación con  el Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social y el Ministerio de 

Justicia y Trabajo. 

Se han mantenido 2 reuniones con Rosa Ortiz del Comité de DDNN de Ginebra, a fin de 

evaluar el cumplimiento de las recomendaciones que el Comité ha realizado al Estado 

paraguayo. 

Participación en la Red Nacional de organizaciones de la sociedad civil en el área 

de la infancia y la adolescencia 

La Red ha elaborado y aprobado su reglamento, su acta de conformación se encuentra 

abierta y actualmente se encuentra actualmente  en proceso de conformar su Consejo 

Ejecutivo y delimitar sus futuras acciones. 

Cabe destacar que la iniciativa de impulsar la Red es de gran valor ya que es la posibilidad 
de que la sociedad civil se organice alrededor de diferentes temas y pueda elevar al gobierno 
sus inquietudes a través de las representantes, además de continuar desarrollando su rol de 
monitoreo y control a los planes vigentes. Sin embargo parecería que la Red responde 
positivamente cuando las instancias de gobierno las convocan y mas débilmente si lo hace 
ella misma.  
La CDIA ha liderado e invertido en este espacio alrededor de un año, actualmente ha 
decidido observar como responden las otras organizaciones al verificar muy escaso interés 
de agrupación. 
 
 
Anexos 
Anexo 1: Informe del Proyecto de Promoción de la participación de niños, niñas y 
adolescentes 
Anexo 2: Informe de publicaciones dela CDIA en medios de prensa 
 
 
 
 


