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Introduccion

I. Una cuestion de derechos

nifias y niflos que viven en las calles,

nifias y nifios de comunidades indigenas con altos
niveles de desnutticion,

adolescentes que son detenidos violentamente por la
policia,

. nifias que son explotadas sexualmente,

nifios que son llevados a formar parte de equipos de
futbol que en realidad no existen,

niflas que son separadas de sus familias para a cambio
de asistit a la escuela “ayudar” en la casa de otra
familia (a quienes llamamos criaditas y criaditos),

La proteccion de los derechos de nifas, nifos y adolescentes es una constante
preocupacion que se expresa en la opinion publica y en la percepciéon social
principalmente frente a las condiciones de vulneracién a que estan mas expuestas y que
por ello son mas visibles.

En 2007, los diarios de circulacion nacional en el pais publicaron 16 958 notas
relacionadas con la nifiez y la adolescencia, de entre ellas, el 18,92% se asociaba a la
violencia, ocupando el segundo lugar entre los temas, solo precedido por las notas de
educacion'.

Sin embargo, otras de estas formas resultan menos visibles, estdin como ocultas o nos
parecen naturales. Frente a ellas también debemos prestar atencion y plantearnos qué
sucede, de qué manera se estan vulnerando los derechos y qué efectos tienen en cada
nina, nino y adolescente.

En Paraguay, la creacion del Sistema nacional de proteccion y promocion de derechos de
la nifiez y la adolescencia y de la Jurisdiccion especializada de nifiez y adolescencia implica
un compromiso concreto del Estado para asegurar el cumplimiento de estos derechos.

Los organismos del Sistema nacional y de la Jurisdiccion especializada cuentan con
funciones de prevencion, atencion y proteccion de ninas, nifos y adolescentes y sus
familias y de sancion de las personas responsables de la vulneracion de los derechos.
Para poder cumplir con ellas, requieren de un trabajo coordinado y de la confianza de
la ciudadania para utilizar los servicios y exigir su funcionamiento.

1 Cf.Agencia Global de Noticias (2007).

2. El proyecto

El proyecto “Iniciativas para fortalecer el Sistema nacional de promocién y proteccion
de derechos del nifio, nina y adolescente y su capacidad de respuesta ante la explotacion
laboral infantil en el trabajo doméstico y la trata de personas” se inscribe en el proceso
de trabajo de Global Infancia vinculado al fortalecimiento de la sociedad civil y el Estado
en la proteccion y promocion de los derechos de nifios, nifas y adolescentes y su
inclusion como sujetos activos en la busqueda de alternativas a las problematicas que les
afectan.

El mismo fue concretado en conjunto entre Global Infancia, Save the Children — Espana
y la Junta de Comunidades de Castilla — La Mancha, cuenta con la participacion de las
municipalidades de Capiata, Luque y Mariano Roque Alonso, la gobernacion del
departamento Central, los ministerios de Justicia y Trabajo, de Educacion y de Salud
Publica y Bienestar Social, la Secretaria nacional de la Nifez y la Adolescencia y las
organizaciones y entidades miembros de los consejos nacional, departamental y
municipales de nifez y adolescencia y de la Mesa interinstitucional de prevencion y
erradicacion de la trata de personas.

3. El estudio

El presente estudio es una exploracion de las condiciones de proteccion ante la
explotacion laboral y la trata de nifios, ninas y adolescentes con que se cuenta en las
comunidades y la percepcion de los diferentes actores sociales acerca de ello.

Objetivo general del estudio

Producir en forma participativa informacion relevante y pertinente con los actores sociales
involucrados en relacion a las condiciones de proteccion ante la explotacion laboral y la trata
de nifios, nifias y adolescentes en las comunidades.

Este objetivo fue traducido en la siguiente pregunta:

(Cudles son las posibilidades de articulacion entre las instituciones publicas y las
organizaciones comunitarias en las localidades participantes para responder efectivamente
y con enfoque de derechos a la explotacién laboral y la trata de nifos, nifias y adolescentes?



Para responder a esta pregunta, nos propusimos tres pasos importantes:

Reconocer como son las acciones de coordinacion en las instituciones y
las comunidades al momento de proteger a nifos, ninas y adolescentes y
qué aspectos pueden desarrollarse y fortalecerse principalmente frente a
la explotacion laboral y la trata.

Recuperar las experiencias de accion frente a situaciones de vulneracion
de derechos, verificando en ellas el enfoque de derechos y el uso de los
recursos de las comunidades.

Recuperar las experiencias de abordaje en la prevencion.

El estudio se desarroll entre diciembre de 2008 y marzo de 2009 en las ciudades de
Aregua, Asuncion, Capiata, Luque y Mariano Roque Alonso. Areglia es la sede de la
gobernacién de Central y Asuncién es la capital del pais donde se asientan las
instituciones nacionales consultadas, en tanto, Capiata, Luque y Mariano Roque Alonso
son las ciudades donde se desarrolla el proyecto.

La poblacion participante es aquella involucrada en los procesos de promocion y
proteccion de derechos de nihos, nifias y adolescentes, particularmente frente a la
explotacion laboral y la trata. No se previé necesariamente un nimero de participantes
ni una poblacién muestra por el caracter cualitativo del estudio en esta dimension.

Participaron de ella:

7 miembros del Comité departamental de nifas, nifios y adolescentes de
Central.

I5 ninos, ninas y adolescentes trabajadoras y trabajadores en ambitos
domeésticos (2 estaban por cumplir 18 y 19 afos respectivamente), gracias
al contacto con ellos y ellas realizado a través de escuelas y referentes
comunitarios y por trabajos previos realizados por la organizaciéon con
esta poblacion, teniendo especial cuidado en el consentimiento personal y
de las personas encargadas para la realizacion de la entrevista.

3 personas adultas y adolescentes que en su nifez y adolescencia han
trabajado en ambitos domésticos, gracias al contacto con ellos y ellas
realizado a través de escuelas y referentes comunitarios y por trabajos
previos realizados por la organizacion con esta poblacion.

5 responsables de las familias encargadas de ninos, nifias y adolescentes
trabajadores en ambitos domésticos, contactadas gracias al apoyo de las
escuelas y referentes comunitarios y conforme al consentimiento para
realizarla.

4 madres y padres responsables de familias de origen de nihos, nihas y
adolescentes trabajadores domésticos, gracias al contacto establecido con
ellas.

[0 miembros de organizaciones comunitarias de base y referentes
comunitarios de las tres comunidades directamente involucradas en el
proyecto y de organizaciones de la sociedad civil que trabajan en ellas
(ONG, comisiones vecinales, comisiones de fomento, clubes de leones, etc.).

22 responsables de atencion directa en las localidades, como consejeras y
consejeros de las Consejerias municipales por los derechos de la nifiez y
la adolescencia (Codeni), personal técnico de las supervisiones
pedagdgicas, directivos de centros de salud y hospitales distritales, jefes de
comisarias, responsables y funcionariado de las delegaciones de la
Defensoria del Pueblo.

5 responsables jurisdiccionales de proteccion y defensa de derechos de la
ninez y la adolescencia, que incluyen fiscalias de nifez y adolescencia,
defensoras y defensores publicos de nifez y adolescencia, jueces y juezas
de paz.

2 funcionarios de las instituciones nacionales responsables de la definicion
de la politica publica.

5 autoridades responsables de la implementacion de las politicas publicas
en los municipios, particularmente miembros de los Consejos municipales
de nifiez y adolescencia, asi como representantes de los intendentes de las
ciudades participantes.

Las personas fueron consultadas a través de grupos conversacionales y entrevistas
individuales.

En los primeros, las personas fueron convocadas a una reunion en que se
registraba en formato digital lo conversado, a partir de preguntas
planteadas con una guia de trabajo. Con esta modalidad se realizaron
reuniones con el Comité departamental de nifas, nifios y adolescentes de
Central y con personas adolescentes y adultas que en su nifez y
adolescencia habian realizado trabajos domésticos en hogares de
terceros. Se realizaron 2 grupos conversacionales.

En las entrevistas individuales, una persona entrevistadora realizaba las
preguntas conforme a una guia de entrevista, todas las personas
participantes de la investigacion que no estuvieron en los grupos
conversacionales fueron entrevistadas en forma individual. Se realizaron
53 entrevistas individuales y 5 entrevistas grupales (cuando participaba
mas de un funcionario o una funcionaria de una institucién publica en la
misma entrevista).

En todas las ocasiones se tuvo el cuidado de presentar la organizacion proponente y el
sentido del estudio; promover una participacion efectiva y genuina de las personas en
condiciones de seguridad y proteccion; atender el manejo de la informacion producida;
obtener el consentimiento informado de quienes participan y garantizar la devolucion
de los resultados obtenidos con sus aportes.



Puntos de referencia

I. El enfoque de derechos de ninos,
ninas y adolescentes

Los derechos de ninas, ninos y adolescentes son derechos humanos, esto es, les
corresponden los mismos derechos que a todas las personas de cualquier edad. A la vez
cuentan con derechos especificos, es decir, los que corresponden por su condicion de
nifas, ninos y adolescentes, atendiendo a la etapa del desarrollo en que se encuentran
las personas en esa edad.

Ademas, podemos recordar que en la historia de la humanidad no se ha tenido en
cuenta ni sus opiniones ni sus ideas, por lo que hoy todavia muchas veces se toman
decisiones en su lugar y en nombre de su bienestar.

Por todo ello, resulta importante reconocer cuales son los derechos consagrados de
ninos, ninas y adolescentes en tanto seres humanos en una etapa de la vida que hoy
resulta muy importante y significativa.

Derechos a la
supervivencia Abarcan el derecho a la vida y a tener cubiertas las necesidades mas

fundamentales para la existencia, como un nivel de vida adecuado,
albergue, nutricién, descanso y acceso a los servicios de salud.

Exigen disponer de un entorno familiar adecuado y salvaguardar
proteccion de toda forma de maltrato, abandono, abuso y explotacion. A la

vez demanda la proteccion prioritaria ante situaciones especiales
como el refugio, la tortura, la privacion de libertad, los conflictos
armados, la explotacion economica, la explotacion sexual, el uso
de estupefacientes, entre otros.

%e"eCholsl al Incluyen las condiciones para alcanzar su mayor potencial, como
ESarrolio el derecho a la educacion, al juego y al esparcimiento, a las

actividades culturales, al acceso a la informacion, y a la libertad de
pensamiento, conciencia y religion.

Der::'cl.\os ala Sefalan que deben asumir un papel activo en sus comunidades y
rticipacion . . - .
participacio naciones, como la libertad de expresar opiniones, de opinar sobre

los asuntos que afectan la propia vida, de asociarse y reunirse con
fines pacificos con sus congéneres y con personas de otras edades.
En la medida en que desarrollan sus capacidades, los ninos y las
ninas han de tener crecientes oportunidades de participar en las
actividades de la sociedad.

Junto con el reconocimiento de los derechos especificos se encuentran los principios,
es decir, las ideas fundamentales con que todos ellos deben ser aplicados. A los efectos
de este estudio las organizamos en seis:

s Principio del interés superior de nifias, nifios y adolescentes

El eje principal en la toma de decisiones debe ser aquello que redundara
en mayor beneficio para el nifio y la nifa.

Este principio significa para el agente responsable un llamado a tener en
consideracion el entorno cultural dentro del cual se genera la atencion, la
proteccion, la promocion y la defensa de los derechos frente a las mejores
posibilidades para que el nifo y la nifa puedan desarrollar sus capacidades
a pleno en seguridad y libertad.

[ Principio de universalidad y no-discriminacion

Los derechos corresponden a todos los nifios y todas las nifas sin que
deban restringirse en su reconocimiento por su edad, su género, el grupo
cultural y étnico dentro del cual viven, la familia de procedencia, la calidad
de su filiacién, las creencias de sus familiares y del mismo nifo y la misma
nina, las capacidades y aptitudes individuales.

Esta premisa indica que los agentes responsables tienen la funcion de
tornar posible el acceso de ninos y ninas a los espacios y las
oportunidades para el cumplimiento de sus derechos, modificando las
condiciones de estructura y de coyuntura en las instituciones y mejorando
las interacciones personales y las actitudes para favorecer los derechos.

s Principio de integralidad

Todos los derechos son equivalentes en importancia y el cumplimiento de
uno de ellos no puede afectar seria y permanentemente al cumplimiento
de los otros, esto es, no se puede ejercer ni disfrutar un derecho si no se
pueden igualmente ejercer y disfrutar los otros.

Todos los derechos tienen igual importancia, por lo tanto no hay un
derecho o grupo de derechos mas importante que otros. Todos estan
relacionados entre si en su ejercicio, y la violacion de uno afecta
directamente el ejercicio de otros.

Esta premisa sefala a los agentes de aplicacion que deben cuestionarse en
su tarea sobre los derechos afectados en una situacion determinada y
aquellos que se veran afectados por las diferentes propuestas de solucién.



Principio de la participacion de nifas, nifios y adolescentes

El principio de la participacion en el caso de nifios, nifias y adolescentes
adquiere especial relevancia frente a las costumbres, los usos y las
tradiciones en que su voz no es escuchada ni tenida en cuenta al
momento de tomar decisiones que les afectan.

Este principio requiere asegurar que puedan expresar sus opiniones
libremente, que estas sean escuchadas y que se les dé la debida importancia.

La participacion de ninas, ninos y adolescentes permite que en la vida
familiar, social y politica puedan desarrollar sus capacidades, interactuar
con las demas personas (de su edad y de otras edades) y puedan exigir el
cumplimiento de sus derechos.

Este principio exige a los agentes de aplicacion que utilicen todos los
mecanismos posibles para conocer la opinion y la perspectiva de nifos,
nifas y adolescentes en cada situacion y para asegurarse de que al
momento de tomar decisiones que les afecten, esas opiniones e ideas sean
tenidas en cuenta.

Principio del derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo

El principio del derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo hace
referencia a la importancia fundamental de las etapas iniciales de la vida
(en que transcurre la ninez y la adolescencia) para el desarrollo integral
de la persona, reconociéndose en cada una de ellas condiciones esenciales
que deben ser contempladas para asegurar el crecimiento adecuado, no
solo en lo fisico sino en las dimensiones emocional, social, politica y
cultural.

Este principio exige a los agentes de aplicacion que utilicen todos los
mecanismos posibles para asegurar el acceso inmediato a las condiciones
que les garanticen el derecho a la vida y al desarrollo en las mejores
condiciones posibles.

Principio de la responsabilidad subsidaria

El cumplimiento de los derechos es una responsabilidad que corresponde
a la sociedad y al Estado. En el caso de nifos, nifias y adolescentes se
establece las funciones de cada actor social, siendo la familia la primera
responsable de asegurarlos y asumiendo el Estado la responsabilidad por
garantizar las condiciones para que las familias puedan asumir y cumplir
este rol y para que la sociedad pueda responder en funcién de los otros
principios cuando la familia de origen del nifio y la nifa no estén en
condiciones de hacerlo, mientras dure esta condicion.

El enfoque de derechos de nifios, nifias y adolescentes es pues una aproximacion a partir de
estos principios orientadores, teniendo en consideracién cada conjunto de derechos en el
entorno en que se deban garantizar, defender o exigir su cumplimiento.

Estos principios pueden resumirse en la expresion:

jTodos los derechos para todas las nifias y todos los
nifios con su participacion y en primer lugar son
responsabilidad del Estado, la sociedad y la familia!

2, La trata y la explotacion de ninos,
ninas y adolescentes

Entre los derechos a la proteccion se encuentra el derecho a ser protegidas y protegidos
frente a toda condicion de explotacion y trata a que puedan estar expuestas y
expuestos’.

La trata de personas involucra actividades, medios y fines que permiten confirmar que
estamos frente a ella:

Entre las actividades se encuentran la captacion, el traslado, la acogida y la
recepcion de personas, sea entre un pais y otro o entre localidades dentro
de un mismo pais.

El medio es siempre el engafio, la amenaza, la coaccién o el
aprovechamiento de la situacion de vulnerabilidad que invalida todo
posible consentimiento de la persona.

El fin puede ser la explotacion sexual, la explotacion laboral y los trabajos
y servicios forzosos, la compra y la venta de ninos, nifas y adolescentes,
los fines relacionados a la comisién de delitos y la extraccion y
comercializacién de érganos y tejidos del cuerpo.

Para determinar que ha habido trata de ninos, ninas y adolescentes o que esta habiendo,
solo se tienen en cuenta las actividades y los fines, no asi los medios. A diferencia de
otros delitos, la trata es un hecho “en proceso”, es decir, no debe culminarse todo el
ciclo (captacion, traslado, explotacién) para que el delito exista como tal. En un caso
concreto, para determinar que se configura la trata, la sola captacion en que se
demuestra la intencién del traslado bajo engafio para explotar a alguien es suficiente.

En cambio, la explotacion econémica de ninos, ninas y adolescentes puede estar vinculada
o no a la trata, y se refiere a la condicién en la que estan siendo obligados a realizar
actividades que se encuentran por encima de sus capacidades o que afectan a su desarrollo
integral y goce de derechos y que generan beneficios econémicos a otros. A esta forma
de explotacion estarian expuestas mas de seiscientas mil criaturas en Paraguay’.

En la explotacion econémica se presentan diferentes maneras de vulnerar derechos:
evidentemente se viola el derecho a la proteccion contra el maltrato, la violencia y el
abuso; pero también se estan vulnerando los derechos a la educacién y a la salud, al
descanso y el esparcimiento, al juego, a crecer en una familia y a participar en la toma de
decisiones que les afecten.

Entre las practicas mas sensibles se encuentra el trabajo domeéstico realizado por nifas,
ninos y adolescentes. Existe una diferencia entre el trabajo doméstico y el trabajo familiar
no remunerado: el primero hace referencia al trabajo en un hogar que no es el propio y
por el cual corresponde una remuneracion; en cambio el segundo hace referencia al
trabajo en el hogar propio en las tareas denominadas domésticas y que generalmente
estan distribuidas entre los miembros de la familia, tradicionalmente entre las mujeres.

2 Aun cuando la polémica entre el sentido de los términos “trabajo infantil” y “explotacion laboral y econémica de nifos,
nifias y adolescentes” supera a este trabajo, se ha optado por mantener la denominacién de referencia puesto que tanto
para quienes defienden una postura como la otra, las practicas de explotacion y trata deben ser erradicadas.

3 Cf. Céspedes, 2004.



La preocupacion principal en este estudio se encuentra en el trabajo doméstico que
realizan ninas, nifos y adolescentes, conocidos como criaditos y criaditas, porque
generalmente no se limita a la mera explotacion de su fuerza de trabajo, sino que viene
asociada a la separacion y el distanciamiento geografico de su familia y comunidad de
origen en aras de su supuesto bienestar*.

La dimension emocional en el desarrollo del nino y la nifa se ve asi significativamente
afectada por la desvinculacion de sus propios entornos de referencia (su familia, su
comunidad, su idioma,...) y se ve reforzada por las diferencias de género en la sociedad
(las mujeres deben hacerse cargo del trabajo doméstico), el adultocentrismo (los ninos
y las ninas deben obedecer a las personas adultas) y el sometimiento de las personas en
condicion de pobreza (las familias pobres tienen suerte y deben agradecer si son
ayudadas por las familias ricas).

Por otra parte, se ha demostrado que el
criadazgo es una de las antesalas de la trata
interna e internacional de personas con fines de
explotacion sexual, aunque en ciertas
condiciones podria configurarse como trata
interna con fines de explotacion laboral.

Esto significa que nifas, nifios y adolescentes criados y criadas estarian mas expuestos a
las redes de explotacion sexual y de trata con esos fines, puesto que se ha encontrado
que varias victimas de estas situaciones han sido criadas y criados durante su nifiez o
adolescencia y en general carecian de redes de sostén y de las herramientas personales
suficientes para reconocer enganos o enfrentar amenazas’.

Pero a la vez en ciertas condiciones el criadazgo podria constituirse en trata interna con
fines de explotacion laboral, pues se cuenta con un mecanismo de captacion, traslado y
encierro que culmina en la explotacion de la fuerza de trabajo del nifo y la nifa,
practicamente sin posibilidades de contacto con su origen ni con las redes de
proteccion®.

Si bien se dispone de informacion sobre al alcance y el impacto del criadazgo y de otras
formas de explotacién econémica e incluso de explotacion sexual en la vida de ninos, ninas
y adolescentes en el pais, la informacion acerca de la trata no estd avanzada en relacion
con las personas en estas franjas de edad. Asimismo, las investigaciones nacionales
disponibles hasta ahora se han concentrado en la trata con fines de explotacion sexual, no
teniéndose informacion suficiente sobre la de explotacion laboral’.

4 Cf.Soto, Gonzilez y Martinez, 2002; Leyra Fatou y otras, 2002; Gonzalez y Obando, 2003; Giménez, 2004;Alvarenga, Benitez
y Walder, 2005.

5 Cf. Grupo Luna Nueva, 2005; Centeno, 2007.
6 Cf. Centeno, 2007.

7 El primer estudio sobre las condiciones de las criaditas fue realizado por Asi Es y Atyha (Heisecke y otros, 1995).

3. Marco legal

Las condiciones legales para la proteccion de ninos, ninas y adolescentes frente a la
explotacion en el trabajo doméstico y a la trata de personas estan dadas por los mandatos
constitucionales de prohibicion de la esclavitud y la trata, la proteccién de todos los
derechos de ninos, nihas y adolescentes y la proteccion del trabajo adolescente.

X . Art. 10, de la prohibicion de la esclavitud y la trata
Constitucion

nacional (1992) Art. 54, de los derechos del nifio

Art. 87, del trabajo de menores

En el ambito internacional, el pais ha ratificado la totalidad de los tratados
interamericanos relativos a los derechos humanos y casi todos los tratados del sistema
universal de proteccién de derechos humanos que consagran todos estos derechos,
particularmente la Convencién sobre los derechos del nifio y su Protocolo facultativo
relativo a la venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en pornografia.

Asimismo, ha ratificado los 8 convenios fundamentales de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), particularmente los convenios sobre la edad minima de admision al
empleo, las peores formas de trabajo infantil, el trabajo forzoso y su abolicion.

A su vez el Estado ha ratificado el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente mujeres y ninos o Protocolo de Palermo, que complementa
a la Convencion contra la delincuencia organizada transnacional (ley 2396/04).

Sistema Convencién americana sobre derechos humanos
interamericano (CADH) o Pacto de San José de Costa Rica, ley
de proteccion de 1/89

derechos humanos . .
Protocolo adicional a la CADH en materia de

derechos econdémicos, sociales y culturales o
Protocolo de San Salvador, ley 1040/97

Convencion interamericana para la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra las
personas con discapacidad o Convencion de
Guatemala, ley 1925/02

Convencion interamericana para  prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer o
Convencién de Belém do Par3, ley 605/92

Sistema universal Convencion para la eliminacion de toda forma de
de proteccion de discriminacion contra la mujer (Cedaw, por sus
derechos humanos siglas en inglés), ley 1215/86

Convencién sobre los derechos del nino (CDN),
ley 57/90, principalmente los artituclos 19, 32, 33,
34y 39.



Protocolo facultativo de la CDN relativo a la venta de
ninos, la explotacion sexual y su utilizacién en pornografia.

Pacto internacional de derechos civiles y politicos
(PIDCP), ley 5/92;

Convencion para la eliminacion de toda forma de
discriminacion racial (CEDR), ley 2128/03

Convencion para la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y sus familiares
(CPTM), ley 3452/08

Convencién sobre los derechos de las personas
con discapacidad (CDPD), ley 3540/08

Convenios Convenio |38 sobre la edad minima de admision al
de la OIT empleo, ley 2332/03

Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo
infantil, ley 1657/01

Convenio 29 sobre el trabajo forzoso, ley 1930/67

Convenio 105 sobre la abolicion del trabajo
forzoso, ley 1331/64

En el ambito interno, en el Cédigo de la ninez y la adolescencia (ley 1680/01) se
establecen protecciones especificas contra toda forma de explotacion y el desempeno
de cualquier actividad peligrosa y condiciones adecuadas para el trabajo adolescente,
incluido el trabajo doméstico. Asimismo, establece los procedimientos para que la
permanencia de un nino, nina o adolescente en una familia que no sea la suya se ajuste
a la proteccion de sus derechos.

En tanto, por decreto presidencial se ha establecido la lista de trabajos prohibidos para nifos,
nifas y adolescentes y la edad minima de admisién al empleo en sus diferentes formas.

El Codigo laboral establece garantias y derechos basicos en beneficio de trabajadores y
trabajadoras y no reconoce como vilidas las relaciones laborales en que se pierda la
libertad personal o se renuncie a alglin derecho legalmente consagrado. Sin embargo,
todavia se mantienen condiciones de proteccion mas desfavorables para quienes
trabajan en el servicio doméstico.

La modificacion del Codigo penal ha llevado a que se reconociera la trata de personas con
fines de explotacion personal y laboral, puesto que anteriormente solo se reconocia a la que
era con fines de explotacion sexual. Sin embargo, todavia se ve limitada la definicion por el
alcance internacional de la misma, dificultando que se persigan casos de trata interna.

Codigo de la niilez y la adolescencia (ley 1680/01): Arts.25,31,52a 69y [06a I5

Decreto 4951/05 que reglamenta las actividades prohibidas para ninos y ninas

Caodigo laboral (ley 213/93): Art. |10

Codigo penal (ley 3440/09 que modifica la ley 1160/97): Arts. 129, 129b y 129¢c

4. Marco institucional -politico
y trabajo a modo de red

La proteccion de los derechos de nifos, nifias y
adolescentes en el pais se organiza en funcion del

B Codigo de la nifiez y la adolescencia (CNA), de la
Politica nacional de ninez y adolescencia 2003-201 |
(Polna) y del Plan nacional de accién por la infancia y la
adolescencia (PNAI).

En particular se cuenta con tres planes sectoriales, uno para la erradicacion de la
explotacion sexual comercial infantil, otro para la erradicacion del trabajo infantil y la
proteccion del trabajo adolescente y otro mas para la prevencion y erradicacion del
maltrato y el abuso sexual de la nifez y la adolescencia. No se cuenta alin con un plan
para la prevencion y erradicacion de la trata de nifos, ninas y adolescentes y esta no esta
especificamente contemplada en los planes ya existentes.

En el ambito institucional, el CNA crea el Sistema nacional de proteccién y promocién
integral de la nifez y la adolescencia. El érgano rector en materia de politicas de ninez
y adolescencia es la Secretaria nacional de ninez y adolescencia (SNNA) dependiente de
la Presidencia de la Republica. La SNNA preside la concertacion en el ambito del
Consejo nacional de nifez y adolescencia, del que participan otros 6rganos del Poder
Ejecutivo, del Poder Judicial y del Ministerio Publico y representantes de la sociedad civil
organizada.

La SNNA cuenta actualmente con una dependencia denominada “Unidad de prevencion
y atencion a nifos, nifas y adolescentes victimas de trata” orientada a brindar el soporte
y la atencion integral a esta poblacion en coordinacion con otros organismos del Estado
y organizaciones de la sociedad civil.

En los departamentos, los Consejos departamentales de ninez y adolescencia asumen la
responsabilidad de ajustar las politicas nacionales a la realidad departamental y apoyar a
las municipalidades en el diseno y la implementacion de programas locales ajustados a la
politica nacional. En algunos departamentos (como en el caso de Central) las
gobernaciones han creado una Secretaria a la que asignan entre sus funciones la
promocion de los consejos.

En los municipios, las municipalidades deben contar con el servicio de la Consejeria por
los derechos de la nifez y la adolescencia (Codeni) y convocar al Consejo municipal de
ninez y adolescencia con los diferentes actores sociales para acordar los programas
locales de accion, monitorear y evaluar su ejecucion.

La proteccion del trabajo adolescente recae directamente en Codeni en articulacion con
el Ministerio de Justicia y Trabajo. En tanto, la proteccion frente a la trata esta siendo
asumida por la Mesa interinstitucional para la prevencion y el combate a la trata de
personas en la Republica del Paraguay (decreto 5093/05), en funcion de cuyos
protocolos, la atencion directa de las victimas esta siendo brindada actualmente desde
la SNNA vy la Secretaria de la Mujer, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Ministerio Publico y la Policia Nacional para la persecucion de los
responsables.



Ademas, en la deteccién de casos y la sancion de los responsables es importante la
participacion de los Juzgados laborales, los Juzgados penales y los Juzgados de nifez y
adolescencia; en tanto, la participacion de la Defensoria publica de la nifez y la
adolescencia es clave para asegurar la proteccion de nifios, nifias y adolescentes victimas
en los procesos judiciales que se entablen.

Entre las diferentes instituciones y con las organizaciones de la sociedad civil el proceso de
trabajo se plantea como coordinado y articulado. Entonces, puede ser referido como un
trabajo a modo de red, esto es, con caracteristicas de reconocimiento de las funciones de
cada uno y de enlace para la accion frente a los problemas y situaciones que se presentan.

5. Ambitos de protecciéon de derechos

Para el presente estudio se identificaron tres ambitos de proteccion de derechos de
nifas, ninos y adolescentes frente a la explotacién laboral y la trata: el comunitario, el
institucional local y el institucional departamental y nacional.

Asimismo, se ha procurado identificar dimensiones culturales que inciden en la
percepcion de las personas sobre la trata y la explotacion econdémica de ninas, ninos y
adolescentes y que permiten sostener o modificar las practicas.

Dimension 1.
Ambitos comunitarios para la proteccion de derechos de nifios,
nifias y adolescentes frente a la explotacion laboral y la trata

Descripcién: Refiere a las posibilidades que son percibidas por las personas en las
comunidades como favorables para la proteccion de derechos que pueden referirse al
apoyo en los modos de organizacion relativamente espontanea de la comunidad y en
organizaciones de base.

Areas tematicas:
Puntos de referencia comunitarios identificados
Puntos de referencias institucionales identificados
Articulaciones de las organizaciones comunitarias entre si
Articulaciones de las organizaciones comunitarias con las instituciones

Sensibilidad de los miembros de las comunidades frente a la explotacién
laboral y la trata, particularmente de nifios, nifas y adolescentes.

Experiencias de deteccion y derivacion de casos de trata y explotacion
laboral, incluido el apoyo en el retorno y la reinsercion de las victimas y
en la persecucion de los responsables.

Percepcion sobre las capacidades institucionales para responder a las
situaciones de trata y explotacion laboral de nihos, nifas y adolescentes.

Dimension 2.
Ambitos institucionales locales para la proteccion de derechos de
ninos, ninas y adolescentes frente a la explotacion laboral y la trata.

Descripcién: Refiere a las instituciones pulblicas que se encuentran presentes en las
comunidades y que son percibidas por las personas como favorables para la proteccién
de derechos.

Areas tematicas:
Instituciones en funcionamiento
Articulaciones realizadas entre ellas
Articulaciones realizadas con otras
Avrticulaciones con los ambitos comunitarios
Articulaciones con los ambitos departamentales y nacionales
Sensibilidad de los y las actores frente a la explotacién laboral y la trata

Experiencias de atencion en casos de explotacion laboral y trata, con
enfoque de derechos

Institucionalidad de procedimientos disponibles frente a casos de
vulneracion de derechos, en particular de ninos, ninas y adolescentes y en
relacion a la explotacion laboral y la trata

Dimension 3.

Ambitos departamentales y nacionales para la protecciéon de
derechos de niios, nifas y adolescentes frente a la explotacion
laboral y la trata.

Descripcién: Refiere a las instituciones publicas de los ambitos nacional y
departamental involucradas en la proteccién de derechos de nifas, nifos y
adolescentes y su posicion frente a la explotacion laboral y la trata.

Areas teméticas:
Instituciones en funcionamiento
Articulaciones realizadas entre ellas
Articulaciones realizadas con otras
Articulaciones con los ambitos locales

Modalidades y experiencias de participacion de las organizaciones de la
sociedad civil, particularmente de nifhos, nifhas y adolescentes

Sensibilidad de los y las actores frente a la explotacion laboral y la trata

Experiencias de atencidon en casos de explotacion laboral y trata, con
enfoque de derechos

Institucionalidad de procedimientos disponibles frente a casos de
vulneracion de derechos, en particular de ninos, ninas y adolescentes y en
relacion a la explotacion laboral y la trata



Dimension 4.
Alcance del hecho y representaciones culturales

Descripcién: Refiere a los registros disponibles en las instituciones y organizaciones en
relacion con el nimero de ninas, ninos y adolescentes en potenciales condiciones de
trata y explotacion laboral y a las creencias y practicas de base cultural que pueden
incidir en el mantenimiento y en la modificacion de las condiciones que favorecen la
trata y la explotacion laboral.

Areas tematicas:

Datos disponibles en las diferentes instituciones sobre ninos, nihas y
adolescentes que residen en hogares que no son el suyo y que realizan
actividades economicas

Opiniones y percepciones de los actores en relacion a la explotacion
laboral y la trata de nihos, nifas y adolescentes



Principales hallazgos

A i Ud se enterara de que su hijo/ a tiene un problema de salud o algo en la escuela,
seoon quién contaria para ello?

I. Los ambitos de proteccion |
Para mi que yo tendtia que hablar con la persona en donde estd ella y venir

- . . con esa persona al lugar en donde esta teniendo problemas. Porque es con ella
Los ambitos comunitarios 2 i S
con la que mis esta. [Ella] es excelente. Ella no es mi patiente pero como un
pariente nos llevamos. Nos conocimos ac4, y tuvimos una relacién tranquila,

Puntos de referencia comunitarios identificados .. .
y cuando tuvo su hijo, como Maria es buena y responsable y nunca le va a

Frente a la pregunta formulada a los miembros de las comunidades respecto de las tocar nada, entonces le agarré. Hace muchos afios nos conocemos, n0sotros
personas con quienes cuentan para hacer frente a sus problemas, nifias y nifios que somos insepatables, estamos siempre en contacto (Luisa, 35 afios, vive en
actualmente se encuentran viviendo con familias que no son las suyas manifestaron en Asuncion, madre de Matfa, 16 afios, vive en Matiano Roque Alonso con una
mayoria que pueden identificar a alguien (1) en tanto una minoria (3) manifesté no amiga de Luisa).

contar con nadie, uno de ellos se describe como una persona “cerrada” y otro se

arrepiente de no compartir sus problemas. Con los vecinos (Bernardo, 50 afios, vive en una compafifa de Luque, padre

de Sergio, sin datos de edad, que vive en el centro de Luque).
€ La verdad me callo nomis, me guardo todo nomas. Y a la noche me
arrepiento y pienso. No acudo a nadie (Carmelo, 16 afios, Luque). Hablando con las instituciones de Salud y Educacion (Limpia, 35 afios, vive
en Capiata, abuela de Nancy, sin datos de edad, que vive en Luque).
Entre las personas referidas se encuentran en su mayoria miembros de las familias con

quienes viven (6 menciones), seguidas de quienes identifican a miembros de la familia y Entre las familias encargadas’, cuatro de las cinco familias entrevistas realizaron
a personas del entorno cercano (2 menciones) y de quienes identifican solo a personas comentarios a la pregunta relativa a con quién contaban al momento de hacer frente a
del entorno cercano (2 menciones). algin problema relacionado con el nifio o la nifa a su cargo. Uno solo de esos
comentarios hizo alusién al contacto con la familia de origen, pero no como contando
4 En micasa a veces tengo problemas. Cuando discuto con mi mama. No me con ella. Uno expresé que no conocia instituciones que le pudieran ayudar, en tanto
gusta. Cuando no le gusta algo. Con mi mama otra vez cuento pata solucionar todas las demas manifestaron que buscarian ayuda con los miembros de la comunidad y
(Carmen, 18 afios, Mariano Roque Alonso). luego con las instituciones publicas.
Con los amigos (Javier, 11 afios, Luque). 4 No sé a quién acudir (Susana, 30 afios, encargada de Fabiana, 17 afos,
Capiata).
Con mi tfa. Con una vecina de mi edad, ella es mi amiga (Marfa, 13 afios,
Capiata). Puedo acudir a algun vecino. Por m{ nomds va a ser dificil de solucionar.
Codeni también esta (Lucrecia, 46 afios, encargada de Marcia, 13 afios,
Con mi hermana, que tiene 20 afios, vive hacia el bajo (Marfa, 16 afios, Capiata).

Mariano Roque Alonso).
Debemos resolver solos en general. Cuando ella vino recién a casa tenia
Ante una pregunta similar; realizada a cinco familias de origen®, tres identifican como recursos convulsiones, le llevabamos al centro de salud y ellos le ayudaban (Marfa A.,
tanto a las personas responsables de las familias encargadas como a los vecinos y las vecinas 49 afios, ex criada, encargada de Soffa, 7 afios, Mariano Roque Alonso).
de la familia e incluso a las instituciones que estarian involucradas con el problema.

8 Familia de origen es la denominacion del grupo familiar en el cual ha nacido el nifio o la nifia que luego es entregado a otra 9  Familia encargada hace referencia a la familia que recibe al nifio o la nifia como criadito o criadita. Generalmente, a
familia diferente como criadito o criadita. cambio de la “ayuda” en las tareas domésticas, puede acceder a la escuela.



4 Y nosotros nomas. La vez pasada por ejemplo yo estaba en mi trabajo y su
papa estaba [refiere al padre de la familia encargada], su hermana estaba a
punto de irse a su trabajo y ella se enfermé y su papa tuvo que llevarle en el
centro de salud. En seguida le llamé6 a mi vecina, a mi cufiada y le llevaron.
Estuvo muy mal, no sabemos qué le pas6 hasta ahora, cuatro dias estuvo asi.
Pero nosotros nomas respondemos. Yo con su mama [de familia de origen],
por ejemplo, no se como voy a hablar con ella. Su mama es demasiado pobre,
con sus hijitos detras, pero aca nunca vino a molestarme, yo le crio asi como
a mi hija y nunca vino a pedirme nada (Elba, 55 afios, encargada de Julieta, 15
afios, Mariano Roque Alonso).

Articulaciones de las organizaciones comunitarias entre si y con las
instituciones

En el trabajo conjunto entre las organizaciones comunitarias se identificaron las acciones
compartidas principalmente con organizaciones pares (por ejemplo, comisiones
vecinales entre si) y con organizaciones geograficamente cercanas cuando requieren de
un saber hacer del otro, es decir, algo que la otra organizacion ya ha desarrollado como
su capacidad. En tanto, buscan acceder a las instituciones cuando estas pueden brindarles
un servicio o un bien que les permita realizar sus objetivos y actividades.

4 [Trabajamos] con todas las que estin al alcance. [Nuestro aporte es]
concienciacion, participacion, sentido de sentirse parte de la comunidad (José
Martfa Velazco, parroco de Capiatd).

El Area de Comisiones vecinales trabaja con la Coordinadora de comisiones
vecinales. Las comisiones en si luego ellos se coordinan con otras
instituciones para conseguir sus fines, para obtener ayudas, como a la
Gobernacién. Nosotros tenemos aca lo que sea de fomento: para
empedrados y esas cosas. La Coordinadora sesiona y tiene un grupo de

Entre las instituciones mas identificadas se encuentran las escuelas, los hospitales y
Codeni, en tanto al tratarse de acciones jurisdiccionales se identifica a la fiscalia y al
juzgado. En todos los casos, los representantes de las organizaciones reconocen que en

esas interacciones sus aportes son sus experiencias y su disponibilidad.

<

[Trabajamos] Con Codeni, el hospital, varias instituciones educativas.
Nosotros aportamos todo lo que tiene que ver con prevencion contra el sida
y drogadiccion (Delio Caballero, director de Copac, Capiata).

[Trabajamos| Con la Fiscalfa, Juzgado y Codeni. Somos nosotros los que les
ayudamos a ellos. Ellos son los que detectan el problema. Tenemos un
convenio con las tres instituciones para recibir nifios, nifias y adolescentes en
situacion de calle o que estan en riesgo. La fiscalia penal ayuda con
donaciones, también el juzgado de Luque y la Fiscalia de San Lorenzo. El
Banco de Alimentos también colabora, solo que tenemos problemas a veces
para trasladar los alimentos. Alquilar fletes es muy caro y a veces no
compensa, por eso las donaciones deben ser grandes para que convenga
(Eulalia Amarilla y Zunilda Menéndez, hogar de Luque).

[Trabajamos] Con la Codeni, los casos de denuncia, abandono y maltrato.
También con el centro de salud, la municipalidad y la fiscalia de nifez,
dependiente de Luque. [Con| Todos los entes publicos. Generalmente es un
trabajo coordinado para dar salida a las diferentes situaciones, sobre todo en
la aplicacién de las leyes (Rosa Molinas, educadora del Programa Abrazo,
Mariano Roque Alonso).

[Nuestro trabajo es] Cuidar los barrios, hermosear. Ahora por ejemplo una
meta es conseguir el empedrado aca. [...] La verdad que no solemos trabajar
con otras organizaciones. Nosotros lo que hacemos es recaudar fondos y
trabajar por el hermoseamiento del barrio (Rafael Coronel, presidente de una
comision vecinal, Mariano Roque Alonso).

afiliados, hacen capacitaciones para saber cémo hacer sus proyectos, sus En general, cuando tienen que abordar algiin tema relacionado con nifios, nifias y

adolescentes recurren a la institucion de referencia local. Asi, si se trata de un tema
educativo o de salud,acuden a la supervision de escuelas o al hospital o centro de salud;
en cambio, si se trata de una situacidn que supera esos ambitos se suele recurrir a

pedidos. Es a nivel de Luque pero también hay otras que aglutina a varias
ciudades. Yo trabajo con todo Luque, tenemos terminado en este afio 2008
tuvimos trescientas comisiones vecinales dispersas en los cuatro bartios y en

las doce compafifas de Luque. Este es un Departamento Municipal, es un
Atea Social, donde atendemos todo lo que tenga relacién con los vecinos,
con las comisiones vecinales, les ayudamos a conformar, organizarse
legalmente y desde ahf en mds estin constituidos para trabajar. Los proyectos
de las comisiones, sus obras se hacen siempre conjuntamente entre la
municipalidad y las comisiones vecinales. También consiguen otros proyectos
con la Gobernacion (Perla Cabrera, encargada de comisiones vecinales,
Departamento Social, municipalidad de Luque).

Codeni o directamente a los ambitos jurisdiccionales.

<

[Contactamos] Con la supervisora, con el MEC. A veces responden, a veces
no (Elsa Céspedes viuda de Elias, Club de Leones y museo mitolégico Ramén
Elfas, Capiata).

[Contamos con| Codeni, las otras no responden, estan incompletas. [Las
relaciones] Con Codeni y el Juzgado [son] un poco positivas, pero quedan en

el gparer. [Nosotros| acompafiamos todo lo que podemos (Jos¢ Marfa

Generalmente trabajamos con la comunidad de la Iglesia. También hubo Velazco, parroco, Capiata).

contactos con la Codeni y la Fiscalfa, sobre todo cuando tenemos que derivar
un caso. También la Fiscalfa nos deriva algunos casos para hablar con las [Acudimos a] Codeni y generalmente apoyan (Delio Caballero, director de
personas. Tenemos un dispensario médico, y se hace asistencia social desde Copac, Capiaté).

la Pastoral Social Arquidiocesana. Si hay un problema familiar, si es necesario

lo vamos derivando (Richard Noguera, vicario parroquial, Luque).
10 Oparei es una expresion en guarani que puede traducirse como “acabarse sin mas” o “acabarse sin razén ni motivo
aparente”.
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Cuando se trabajo en el proyecto de criaditas, se trabajé mucho con las
comisiones vecinales, porque conocen mucho su area, y también nosotros. La
Codeni misma en un barrio o asentamiento, y ahi siempre la autoridad o
referente son las comisiones vecinales en los asentamientos. Soy encargada de
las comisiones vecinales pero también trabajo con la Codeni. Mi 4rea es la
comision vecinal y de repente soy mediadora .Hay una relacion directa entre
comision vecinal, Codeni, nifio y adolescente, eso es asi en los barrios. En el
[caso de] maltrato por ejemplo, viene la comisién vecinal y pasamos a la
Codeni. La referencia es nuestra oficina y vienen aqui con la problematica
cuando detectan un problema de nifiez y adolescencia y vienen hasta aca, y
pasamos el tema a la Codeni. Ellos ven y saben mucho de sus barrios y
generalmente vienen con las personas que tienen problemas. Ellos son
referentes de sus barrios porque le ayudan a sus vecinos (Perla Cabrera,
encargada de comisiones vecinales, municipalidad de Luque).

Con el Rotary club lo que trabajamos una vez y nos apoyaron con
medicamentos (Eulalia Amarilla y Zunilda Menéndez, hogar de Luque).

Yo estuve hasta hace poco en Luque, haciendo lo mismo. Un caso de ahi fue
de abandono en la cual hubo una rapida accion de la fiscalfa (Rosa Molinas,
programa Abrazo, Mariano Roque Alonso).

Si, con la Codeni. Fue un caso de violacién y abuso. Finalmente a los nifios
se les sac6 de la casa y fueron a vivir a otro lado, pero qued6 pendiente el
seguimiento a la parte judicial. Nosotros le dimos apoyo psicologico y
espiritual (Richar Noguera, vicario parroquial, Luque).

Con las organizaciones de base tenemos comedores, cooperativas, puestos de
salud, y trabajamos en educacién (José Marfa Velazco, parroco, Capiata).

Ante la pregunta por la deteccion y la derivacion de potenciales casos de explotacion y
trata, las respuestas desde las organizaciones de la comunidad resultan dispares: para
algunas predomina el oparei, en tanto otras recuerdan pasos que se fueron dando en

Antes tenfamos reuniones con todas las autoridades locales e instituciones
para resolver los problemas que habfa. Tenfamos reuniones entre todos los
hogates y albergues, para coordinar los trabajos. Pero eso ahora ya no es asi.

Las experiencias exitosas se asocian mayormente a acciones concretas en casos especificos.

Habia proyectos en comin que no se pudieron realizar (Eulalia Amarilla y
Zunilda Menéndez, hogar de Luque).

Principalmente [nosotros ofrecemos] la atencién psicologica dentro de la
Parroquia. También contactamos en ocasiones con la fiscalfa de nifiez y la
Codeni. La fiscalfa [es] la que mas responde. Con la Codeni hay ayuda mutua.
Esta Nanderogami que recibe a nifios en situacién de riesgo, con ellos también
trabajamos (Richard Noguera, vicario parroquial, Luque).

Nosotros trabajamos con nuestra trabajadora social, ella es la que encamina
los diferentes problemas. Tratamos de encontrar primero un vinculo familiar,
ahi pedimos apoyo y referencia al entorno comunitario (Rosa Molinas,
educadora, programa Abrazo, Mariano Roque Alonso).

En el caso de la iglesia, refieren a las diferentes actividades y servicios que brinda.

<

Los adictos infractores son derivados por orden judicial
(Delio Cabrera, director de Copac, Capiata).

Con la Gobernacién no articulamos ningun trabajo. Con la Codeni siempre
trabajamos articuladamente. La comisiéon vecinal solicita, por ejemplo,
capacitacion general, y en las asambleas vos ya detectds un montén de
problemas, por ejemplo cuando hacés un censo de ocupantes en un
asentamiento, yo suelo usar un formulario no solamente pata tener datos de
lo que sea solamente [relacionado a la] comisién y ahi encontrds muchas
problematicas: niflos que no viven con sus padres, trabajando en las calles,
pidiendo cosas. Experiencias tenemos muchas y siempre generalmente son
que trabajan articuladamente las comisiones [vecinales| con la Codeni y se
trabaja bien. Y es un éxito en todos los sentidos ya sea para ubicar problemas
o trayendo ellos los problemas y enterandose asi (Perla Cabrera, comisiones
vecinales, municipalidad de Luque).
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casos especificos con las instituciones publicas.

<

Si, denunciamos y quedé todo en el gparez, por parte de las autoridades y de
los padres (José Matia Velazco, parroco de Capiata).

Lo abordamos con la Codeni, la criatura la hemos entregado a un tutor. La
criatura de tres afos fue abandonada en la calle, fue recogida por la policia,
quienes entregaron a la Codeni. La nifia ahora tiene 11 afios y los padres
nunca aparecieron, esta sana y estudia. I.a Codeni tiene todos los datos. La
criatura siempre aprobd las sugerencias que se le habfa hecho (Delio
Caballero, director de Copac, Capiata).

En ese entonces una nifia, se abordoé el caso a través de la Codeni, visitamos
la casa, consultamos e hicimos la investigacion sin llamar la atencion y luego
derivamos al juzgado de la nifiez, la nifia fue llevada al lugar de donde vino. Y
ahi se contacto con el Juzgado del lugar para que se le haga el seguimiento.
No tengo conocimiento [de como estara la nifia hoy|, de eso hara como 4
afios atras. [...] ella primero no se abria, tenfa mucho temor y fue dificil
sacatle la informacion hasta que ella se sintié segura y tuvo confianza y ah{
pudo decir todo lo que le pasaba y mediante eso pudimos actuar. Ayudo
mucho la escuela en donde ella estaba. Por eso ayuda mucho la escuela,
porque aparentemente ella estaba muy bien, materialmente estaba muy bien,
se iba bien vestida por ejemplo y pensas que no le pasa nada, pero en el fondo
no es asf y ah{ es que ayudo la escuela. Ella venfa con la mente de que venia
aca para ir a la escuela y ella decia que si volvian: “jqué va a decir mi papal con
la esperanza de que iba a venir para ir a la escuela, ¢por qué no digo nomas
que no y me sigo quedando, porque va a ser peor que yo me vaya y me digan
que no podés, que te fuiste de balde” (Petla Cabrera, comisiones vecinales,
municipalidad de Luque).
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Ninas, nifios y adolescentes que estan viviendo con otras familias declararon en un
ochenta por ciento conocer a otros nifos y otras nifas viviendo en condiciones
similares a la suya. Solamente tres de los quince consultados declararon no conocer.

<

Ahora con una adolescente estamos viendo qué hacer, le mandamos con una
familia, pero no se adapté y volvié al hogar. [Contamos para ello con] la
fiscalfa. [El hecho es que] Hubo manoseo del padre. [Ella] Se escap6 de la casa
y llegd hasta el hogar. [Y ahora] tiene muchos problemas psicolégicos, no va
al colegio, estd muy contestona y rebelde. [Entonces] tratamos de seguir sus
necesidades, y de acuerdo a eso se hicieron las intervenciones de la Fiscalia y
ahora estamos viendo una familia. Pero en realidad ella quiere quedarse aca.
Hay veces que me da un poco de pena porque se esfuerza para no ser tan
rebelde y de agradarnos a todas, y asi quedarse en el hogar (Eulalia Amarilla
y Zunilda Menéndez, hogar de Luque).

[En un caso tuvimos una] buena salida, se fue a un hogar con una familia
sustituta. Hubo buena intervencion de la fiscalia. [...] Fue una situacion de
abandono y mucha exposicion a riesgos de la nifia, [que hoy estd] apoyada,
con tratamiento psicolégico, y escolarizada y se esta trabajando con su familia
de origen para su reinsercion. [Ella] Querfa estudiar y ser atendida. Eso fue lo
que se hizo (Rosa Molinas, programa Abrazo, Mariano Roque Alonso).

Yo saqué a una nifia de diez afios y le di a otra familia porque me enteré por
los vecinos que la estaban maltratando, en la otra familia recibié mejor trato.
[Para eso conté] Con Codeni, [pero] Primero me contaron los vecinos. Ella
mejoré mucho y los padres de la nifia me agradecieron mucho. [En realidad]
ella hablaba poco (Elsa Céspedes viuda de Elias, museo mitolégico Ramén
Elias y Club de Leones, Capiatd).

Si, el caso mencionado [dos nifias abusadas sexualmente]. Fiscalia y Codeni
[fueron las instituciones con que contamos]. No sabemos mucho de lo que
pasa ahora porque falta seguimiento. I.a mayorfa de los casos saltan en las
confesiones, ahi te cuentan todo. Serfa una falencia el seguimiento que se debe
hacer (Richar Noguera, vicario parroquial de Luque).

Mis