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Adolescencia, creado por la Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia
(CDIA) en cooperacion con Plan Internacional.

La presente publicacion goza de la proteccion de los derechos de la propiedad intelectual. No obstante,
extractos breves de la misma pueden reproducirse sin autorizacion, con la condiciéon de que se mencione
la fuente, tal como se indica en la ficha técnica. Para obtener los derechos de reproduccion deben
formularse las correspondientes solicitudes a la CDIA, solicitudes que seran bien recibidas. Se agradece el
envio de ejemplares en que se cite la obra a los editores.

El uso de un lenguaje que no discrimine entre varones y mujeres por cuestiones de género asi como que
evite la segregacion por otros motivos entre las personas, especialmente cuestiones vinculadas a la
estigmatizacion de condiciones individuales y colectivas, es una preocupacion ampliamente difundida en el
ambito de la proteccion y la promocion de los derechos humanos y asumida por CDIA.



La CDIA es una coalicion de organizaciones de la sociedad civil que trabaja por el pleno cumpli-
miento de los derechos de la nifiez y la adolescencia en Paraguay. Estd conformada por las
siguientes organizaciones: ACOM - Atyha - BECA - Camsat - Callescuela - CEAPRA - CECTEC
- CENIJU - Enfoque Nifez - Fundacion ALDA - Fundacion APAMAP - Fundacion Corazones por
la Infancia - Fundacién Don Bosco - Fundacion Marco Aguayo - Fundacion Vida Plena - Global
Infancia - Hermanas del Buen Pastor - Hogar Santa Teresa - INECIP - Luna Nueva - Plan Paraguay
- Rondas - SERPAJ-Py - SOS Aldeas de Nifos Paraguay - VinculArte.

La CDIA forma parte de la Coordinadora Derechos Humanos Paraguay (Codehupy); de la
Asociacion de ONGs del Paraguay - Pojoaju y de la Red Latinoamericana y del Caribe por los
derechos de la nifiez y la adolescencia (Redlamyc) asi como de diferentes mesas de trabajo en
tematicas vinculadas a la nifiez y la adolescencia (de prevencion de la explotacion sexual infantil
y adolescente, de la trata de personas y del uso de nifios y nifias como soldados; de vigilancia de
las condiciones de las unidades militares y de los centros de detencion, reclusion y privacion de
libertad de los organismos de seguridad publica) y ademas en consejos intersectoriales (consejo
del Centro de Adopciones y el Consejo nacional de la nifiez y la adolescencia).
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Lourdes Barboza, CENIJU — Secretaria General; Marta Benitez, Global Infancia; Leticia Rodriguez,
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Presentacion

En el afio 2007 dos poblaciones habian sido identificadas de prioridad por las
organizaciones de la Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la
Adolescencia la CDIA, dada la vulneracion de derechos en la que se
encontraban: ellas eran los nifios, nifas y adolescentes en situacion de calle y
los nifos y nifas institucionalizados. Varias acciones de exigibilidad de
derechos se iniciaron en ese afo para la defensa de derechos de las dos
poblaciones. El caso Cristina Aguayo contra el Estado Paraguayo enlaza las dos
problemiticas y se torna paradigmatico de la situacion de los sectores mas
desfavorecidos.

Durante el afio 2008, dando continuidad a las tematicas del 2007, las organiza-
ciones miembros de la CDIA, realizaron una serie de plenarias de andlisis,
enfocandose en ese momento en la preparacion de la agenda y temas priori-
tarios a ser presentados a los presidenciables y sus equipos técnicos y mas
tarde a las autoridades electas, dentro del marco de las elecciones de abril del
afilo mencionado. Las nuevas autoridades de la Secretaria de la Nifez y la
Adolescencia declararian mas tarde a las dos poblaciones mencionadas antes,
las de prioridad para dicha Secretaria en los primeros 100 dias de gobierno.

Se delimitaron alrededor de 15 ejes tematicos que incluian a veces a
poblaciones especificas como ser nifiez indigena, nifiez con discapacidades,
adolescentes privados de libertad entre otras y también tematicas del sector
de nifiez y adolescencia como ser los derechos a la salud y a la educacion e
inversion en politicas sociales. En plenaria las organizaciones de la CDIA
decidieron la realizacién de foros a fin de abordar estos topicos con la
profundidad necesaria.



Los foros tuvieron como objetivos:

e Convocar a personas e instituciones tanto del sector gubernamental
como de la sociedad civil, para debatir las diferentes tematicas, tanto en
los aspectos de las politicas publicas, como también propiciar el espacio
de intercambio a técnicos involucrados en la atencion directa.

e Actualizar conocimientos y diagnosticos.

e  Construir conclusiones y realizar propuestas a las nuevas autoridades.

Este material compila los siguientes Foros tematicos:

iones

* Foro “Ninez y adolescencia en situacion de calle”,4 y 5 de junio de 2008

e Foro “Ninas, nifios y adolescentes que viven en instituciones”,
23 y 24 de julio del 2008

e Foro “Inversion en infancia en Paraguay”, 30 de septiembre y | de octubre
de 2008

e Foro “Derecho a la identidad de la nifiez y la adolescencia”, 3 de
diciembre de 2008

e Foro “Politicas publicas y justicia juvenil”, |7 de abril del 2009

situacion de calle
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Cada Foro arribé a conclusiones que representaron una sintesis completa y
que contribuyeron al Plan de 100 dias del nuevo gobierno. Por otro lado han
contribuido a los insumos para la planificacion de la Secretaria nacional de la
Nifez y Adolescencia, como también han orientado las acciones en relacién al
presupuesto y a los planes de trabajo del afio 2009 y posteriores.
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Finalmente, se podra observar en este documento las fuerzas congregadas del
sector nifez y adolescencia en la representacién y la concurrencia de
numerosas personas pertenecientes a instituciones de gobierno, organiza-
ciones de la sociedad civil, de organismos técnicos y de cooperacién
nacionales e internacionales, organizaciones todas a las cuales agradecemos
su aportes y contribucion a que esta serie de foros en un momento tan crucial
de la historia de Paraguay pudieran ser llevados a cabo.
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Introduccion

La mision de CDIA es la de contribuir al cumplimiento efectivo de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, apuntando a su desarrollo integral,
potenciando una concepcion de los nifos, nifas y adolescentes como sujetos
sociales de derechos y en este sentido desde su fundacién la coalicion ha
generado acciones e iniciativas que abordan la situacion de la nifiez y la adoles-
cencia en situacion de/en calle desde la incidencia en politicas publicas a nivel
nacional hasta la presentacion de informes de situacion sobre la nifiez en
situacion de/en calle en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Desde finales del 2007 y primer cuatrimestre del 2008 se han iniciados
espacios de analisis de coyuntura sobre la situacion de la nifez y la adoles-
cencia en situacion de/en calle a partir de las experiencias emergentes de las
organizaciones Callescuela, Luna Nueva y Don Bosco Roga quienes trabajan
en la tematica y son miembros de la Coordinadora. La temdtica ya habia
significado para la CDIA, acciones de exigibilidad y en ese momento la de
generacion de conocimientos, por lo que en la Asamblea de la CDIA, en abril
de 2008 se decidi6 la realizacion de foros tematicos para abordar situaciones
especificas consideradas prioritarias y en algunos casos de emergencia.

Las organizaciones nucleadas en la CDIA han identificado situaciones priorita-
rias, situaciones importantes y situaciones que consideraron por su gravedad
debian ser declaradas y atendidas por el nuevo gobierno como una situacion
de emergencia.Y sefalamos la situacion de nifas, nifios y adolescentes en calle
y la situacion de nihas, nifios y adolescentes institucionalizados, como dos
realidades que exigen respuestas urgentes. En esta linea, se impulsa el ‘El Foro
Nifez y Adolescencia en Situacion de/en Calle’ que forma parte de una serie
de iniciativas donde se abordé la tematica con actores claves buscando
producir propuestas para el proximo gobierno.



En el siguiente documento se recopila la produccion generada durante el foro
y contiene:

e La descripcion sobre la metodologia utilizada.

® Los contenidos de los 3 ejes que se abordaron en el Foro y que son:
Explotacion, adicciones y vinculos familiares y sus relaciones.

iones

A su vez cada eje tematico organiza la informacién de la siguiente manera:

tituc

I) Descripcion o relevo de la situacion especifica abordada.

situacion de calle
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2) lIdentificacion de las causas relacionadas.
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3) Elaboracion de propuestas consensuadas de acuerdo al cuerpo de
conocimiento compartido durante el espacio.

4) Conclusiones generales como resultado del trabajo del colectivo
convocado.

icia juveni

Este Foro se realiz6 con el apoyo de Ayuda en Accion, la
Universidad Columbia del Paraguay, la Maestria en Politicas
Publicas y Derechos de la Nifez y la Adolescencia y el Centro
en Estudios en Derechos Humanos, Ninez y Juventud
(CENIJU), organizacién miembro de la CDIA.
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Metodologia

Este Foro se ha propuesto como objetivos:

e Relevar la situacion de la nifiez y adolescencia en situacion de/en calle en
el Paraguay

e Elaborar propuestas y planes de accién para el préoximo gobierno.

Para ello, se realizaron conferencias y posteriormente se habilitaron Mesas de
Trabajo con ejes especificos. La primera ponencia estuvo a cargo de represen-
tantes de LUDOCA, articulacién estratégica de organizaciones que trabajan
en una tematica compartida y que actualmente se encuentra conformada por
Callescuela, Don Bosco Roga, Luna Nueva y la Fundacion Hogar Santa Teresa,
quienes desarrollaron el tema “Analisis de la situacion de ninez y la adoles-
cencia en situacion de/en calle hoy” y ademas presentaron un recuento
historico y cronologico de acciones con nifios y nifias que viven en calle desde
sus experiencias organizacionales.

Posteriormente, se desarrollé el tema “Politicas Publicas, Identidad cultural,
Participacion Politica e Investigacion en nifez y adolescencia en situacion
de/en calle” a cargo de los profesores Luis Enrique Bazan y Juan Enrique Bazan,
ambos docentes de la Red de Maestrias en Infancia y Adolescencia en América
Latina, impulsada por Save the Children Suecia. Estas exposiciones
permitieron compartir con las y los participantes experiencias y reflexiones de
trabajo a nivel nacional y regional en relacion al tema central del Foro.

A continuacion de las conferencias, los grupos tematicos se reunieron en la
modalidad de mesas de trabajo. Estas tematicas con un fin metodolégico de
implementacion quedaron definidas en tres grandes ejes que abordan la
situacion en general de la nifez en situacion de/en calle. Si bien es cierto, la
situacion es mas compleja como para poder acotarla a tres ejes, esta division
fue el resultado de una serie de reuniones previas de analisis realizadas por la
CDIA en las cuales estos ejes han salido con mayor intensidad a partir de la
contribucién de las organizaciones que trabajan el tema.

Los ejes quedaron definidos asi:
e  Explotacion.
®  Adiccion a sustancias.

e Vinculos familiares y sus relaciones.



La idea fundamental de las mesas de trabajo fue la de propiciar un espacio de
intercambio entre las personas y organizaciones participantes y abrir al analisis
y reflexion nutridos por la experiencia y conocimiento de las personas partici-
pantes. En este sentido, el espacio de anilisis y reflexion sirvié para identificar
la situacion y las necesidades a tener en cuenta en funcion al tema convocante,
pero esto no implicd que las situaciones identificadas hayan sido completa-
mente agotadas y analizadas por no ser objetivo del foro el realizar diagnos-
ticos acabados de la situacion.

En preciso definir que la poblacion de la cual estamos hablando no es
homogénea, sino que existe una heterogeneidad importante en ella, que es
preciso identificarla y tenerla en consideracion ya que de ella depende la
buena implementacion de las respuestas. Cada una puede demandar un
abordaje particular a especifico. La siguiente identificacion corresponde a la
presentacion realizada en la conferencia por LUDOCA.

iones

tituc

e Nifos/as que trabajan en las calles, y espacios publicos
cerrados y abiertos: En general en plazas, terminales de émnibus,
cementerios, canchas de barrio, etc..Al final de una jornada regresan a sus
casas. Estan en las calles generalmente acompahados de hermanos
mayores, sus padres o en grupos de vecinos. También salen solos. Estan
escolarizados y provienen de barrios alejados al lugar de trabajo.

situacion de calle
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¢ Nifos/as que trabajan y mendigan: Alternan las actividades, pero
tienen vinculos familiares. En general estan en grupos de vecinos o en
familia. También pueden estar solos. Se dedican a la venta ambulante,
limpiar parabrisas. También mendigan, recolectan deshechos de frutas y
verduras o venden estampitas, cantan, etc.
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¢ Nihos/as que solo mendigan: Cargan bebés y piden limosnas a los
automovilistas, reparten estampitas, cantan, o directamente piden dinero.
Estan acompanados de adultos, familiares, vecinos, etc.

t

¢ Adolescentes: nifias y varones que viven en calle, en
inquilinatos o con sus padres. Consumen drogas (cola de zapatero,
marihuana, pastas), cometen robos, entran en conflicto con la ley. Las
adolescentes son explotadas sexualmente. No asisten a la escuela.
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¢ Nifos/as que viven en la calle: Sus vinculos familiares estan rotos.
Eventualmente regresan a su casa. Se encuentran muy deteriorados por el
uso de sustancias. Han pasado por instituciones de acogimiento. La
mayoria son varones.
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Mesa de Trabajo:

[ ]
Explotacion
Situacion
En relacion a la situacion presentada por la mesa de trabajo “explotacion”, se
identificd el contexto en el que se dan las situaciones de explotacion y en este
punto se observa una ausencia de organismos que brindan proteccion por
parte del Estado. Ademas son nifos, nifas y adolescentes son vulnerables

frente al sistema judicial y policial. Existe represién de las autoridades, son
violentados y explotados por la policia.

Los adultos proveen drogas a NNA' y existe una ausencia de organismos
responsables de brindar proteccion en este sentido. Los NNA son utilizados
como mano de obra barata sin responsabilidad ni compromiso por parte de
las personas adultas y empresas. Estas ultimas son las que proveen las
mercaderias a nifas, ninos y adolescentes. Esta situacion de explotacion se
repite de generacién en generacion.

Algunos NNA son explotados al trabajar en la calle por estar en una situacion
de abandono que se produce por la migracién de padres y madres al exterior.
Las personas maltratan a ninas, ninos y adolescentes, las discriminan y los
explotan. Existen comunidades que sostienen situaciones que favorecen la
explotacion y al mismo tiempo no se trabaja con dichos entornos.

Existe un hastio y estigmatizacion por parte de la ciudadania frente a esta
situacion. Los organismos no gubernamentales tienden a enfocar esta situacion
desde una mirada que ubica como victimas a NNA, perdiendo de vista que son
sujetos de derechos.

1 Niflos, nifias y adolescentes.



En relacion especifica a NNA en situacion de explotacion en el Departamento
Central, y en otros departamentos, se encuentran los que provienen del
interior del pais y quienes son a veces victimas de situaciones de maltrato en
el seno familiar y son actualmente explotados en las calles a cambio de
proteccion. En Asuncion, es una constante que las nifas, ninos y adolescentes
en situacion de explotacion nacieran y crecieran marginalizados en barrios
periféricos.

Preocupa la situacion en las ciudades fronterizas donde nifas, nifios y adoles-
centes viven en favelas de Foz de Iguazu (ciudad brasilera fronteriza al Este del
pais) y sus familias habitan en Ciudad del Este. Ademas, las NNA cruzan las
fronteras para subsistir y son explotados para la venta o trafico de drogas.
La explotacion por parte de sus madres y padres, o por personas extranas, es
debida a la carencia econémica fundamentalmente. También son explotadas
por el Estado, al no ofrecer éste condiciones para que madres y padres puedan
sustentar a sus familias.

iones

situacion de calle
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Es preciso destacar que existen diferentes poblaciones que son afectadas por
la explotacion y que cada grupo necesita de propuestas con abordajes
especiales o validos para cada especificidad. Esta heterogeneidad responde a:

”

inversion

e NNA que trabajan en calle: en colectivos, recolectores de basura,
vendedores ambulantes, carriteros.

e NNA que viven en la calle.

¢ Nifas, ninos y adolescentes indigenas con sus familias o personas de su
comunidad.

¢ Nifas, ninos y adolescentes indigenas que no estan acompanados por sus
familias.

icia juveni
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¢ Nifas, nifos y adolescentes que trabajan en lugares publicos cerrados o
semicerrados como por ejemplo la Terminal de émnibus).

e Nifas, nifos y adolescentes que cargan bebés, ninos o nihas mas
pequenos para mendigar.

¢ Nifas, ninos y adolescentes que son explotados sexualmente.

icas y jus

e Ninas madres que viven con sus hijos e hijas en la calle.
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¢ Nifas, nifos y adolescentes con discapacidad que se encuentran en la calle
explotados para mendigar.
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Algunas de las causas principales

En cuanto a las determinantes de la situacion descripta en relacion a la
explotacién de nifas, nifios y adolescentes, encontramos las asociadas a
un modelo de desarrollo con expansion de la macroeconomia expresadas
en las grandes cadenas comerciales que reemplazan a los negocios locales
(mercados, panaderias, etc.), dejando desempleadas a las familias, la falta de
empleo para las personas adultas con efectos directos en la nifez y
adolescencia que dependen de estas personas adultas sin empleo.

Ademas, faltan servicios de apoyo social en las comunidades mas pobres
(por ejemplo: centros comunitarios, guarderias, comedores alternativos,
puestos de salud que estén en funcionamiento, comisiones vecinales, etc.).
Hay ausencia de abordajes comunitarios, pocos espacios participativos a
nivel comunitario, perdida de la identidad barrial y las comunidades no se
hacen responsables de los nifios, nifias y adolescentes que habitan en ella.

Persiste una ausencia de voluntad politica para invertir en la nifez y
adolescencia que se encuentra en situacion en/de calle, el sistema
educativo sigue siendo excluyente, y hay una ausencia de alianzas e
iniciativas de instituciones, muchas iniciativas son fragmentadas) y no
existen alianzas con gobiernos locales. No hay una persecucién penal a
personas adultas que impulsan a nifas, nifos y adolescentes a delinquir en
situaciones tales como comerciantes que reciben los objetos robados,
distribuidores de drogas y locales que permiten la explotacion sexual de
NNA. Falta de castigo a policias explotadores o sobornadores y existe
una falta de institucionalidad judicial.

Las familias se encuentran deterioradas a causa de la situacion que se vive
en torno a la pobreza, las madres y los padres poseen pocos recursos
afectivos para desempenar su rol, hecho acentuado por una falta de
formacion integral para madres y padres en temas como autoestima,
higiene y educacién sexual, entre otros.

En relacion a los medios de comunicacion se identificd su responsabilidad
en construir un imaginario social estigmatizante de la ninez y adolescencia
en situacion de/en calle y que perjudica alin mas la deteriorada situacion
de los NNA.



Propuestas para el nuevo gobierno

Teniendo en cuenta la situacion y las causas destacadas en el
analisis de nifas, nifos y adolescentes en situacion de
explotacion, se elaboraron las siguientes propuestas con
elementos fundamentales a ser contemplados en la elaboracion
de politicas publicas de Estado:

Trabajo articulado entre las instituciones y organizaciones gubernamen-
tales y no gubernamentales

iones

Fortalecimiento técnico y presupuestario de SNNA

Fortalecimiento al Sistema de Proteccion.

tituc

Elaboracion de politicas publicas de Estado con inversion financiera a
través de la asignacion presupuestaria clara y suficiente y basada en las
necesidades identificadas en este sector.

situacion de calle
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Acuerdos para el abordaje entre las instituciones coordinados por el ente
rector en politicas de la nifiez y la adolescencia y elaboracién de un marco
rector minimo de trabajo, respetando la especificidad para cada situacion.

Creacion de espacios de intercambio entre instituciones para la coordi-
nacion del trabajo y la reflexion para la construccion del marco de la
politica.

Creacion de la figura del Defensor del Pueblo del Nifio y de la Nifa, que
regule y garantice los derechos de la nifiez y la adolescencia.
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No desarrollar programas ni proyectos desde el Despacho de la Primera
Dama, sino siempre desde una Politica de Estado.
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2 Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia
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Sistema educativo que garantice la gratuidad de la educacion de
tal manera a garantizar el acceso a las instituciones. Garantizar
que todas las nifas, los nifos, las y los adolescentes y principal-
mente esta Ultima, culminen los estudios de la educacion
formal. Ademas garantizar la permanencia, asegurando la no
discriminacion y la proteccién ante el maltrato. Considerar los
siguientes elementos:

Apoyo psicoldgico para nifas, nifos y adolescentes y sus familias.

Formacion adecuada y efectiva de docentes para poder acompanar la
educacion.

Servicios publicos que cuenten con promotores sociales, capacitando a
aquellos/as docentes que tienen el perfil para desempenarse en el rol y
acompanar el trabajo con nifas, nifios y adolescentes, sus familias y la
comunidad. Sin embargo, ante la no existencia de personas con el perfil
adecuado realizar las contrataciones correspondientes.

Planteo de un trabajo articulado entre los organismos gubernamentales y
no gubernamentales (Ministerio de Salud, ONG’s u otras instancias que
puedan garantizar una educacion integral).

Fortalecimiento de acciones en red para producir una sinergia con otros
profesionales de instituciones, con servicios que estén disponibles dentro
la misma comunidad y sin procedimientos burocraticos.

Sistema educativo con la capacidad para brindar materiales didacticos y de
apoyo.Ademas del manejo con normas flexibles que acomparie la realidad
y el proceso de las ninas, los ninos, las y los adolescentes.

Realizacion de una reforma educativa integral desde la educacién en el
nivel inicial hasta la universidad.

Garantizar la asignacion presupuestaria para estas propuestas.

Abordaje comunitario: organizacion comunitaria en economia solidaria.
Formacion y capacitacion para abordarla.

Conversaciones con el sector privado para llegar a acuerdos y abrir
didlogos acerca de infancia-economia.

Realizacion de investigaciones que sustenten los proyectos y programas.
Asignar esfuerzos y recursos no sélo para modelos de investigacion
cuantitativa sino ademas investigaciones cualitativas.
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Mas propuestas

Elaborar un Plan de emergencia desde una politica publica (incluyendo a
nifos y ninas de los hogares Oga mimbi, Tape Pyahu).

Para favorecer el rol de la Policia Nacional se propone capacitar a todo el
personal policial en derechos de la nifiez y la adolescencia y en temas de
infancia e intervenciones adecuadas. Se sugiere que las comisarias cuenten
con agentes especializados para la intervencion con nifas, nifos y adoles-
centes y garantizar una estrategia de intervencion adecuada.

iones

Para el sistema judicial se propone penalizar la venta irregular de medica-
mentos controlados.

En relacion a la inversion concienciar a las legisladoras y los legisladores
acerca de la importancia de esta inversion en infancia y adolescencia y
evaluar la utilizacién de los recursos en proyectos sociales. Mantener la
mirada social de las personas que intervienen en dicha evaluacién.
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Considerar la heterogeneidad de las poblaciones para los planes y
programas a implementar en el sector.
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Mesa de Trabajo:
Vinculos familiares
y sus relaciones

Situacion

En principio, en funcién a organizar la informacion y la especificidad requerida
para el abordaje de la poblacion y la tematica convocante a este espacio, la
mesa de trabajo “vinculos familiares y sus relaciones” identific dos grupos de
poblaciones:

a) Nifos, nifas y adolescentes en situacion de calle con
vinculos familiares.

b) Nifos, nifias y adolescentes en situaciéon de calle que no
estan relacionados actualmente con sus familias
originarias.

l.a) Situacion de nifas, nifos y adolescentes en
situacion de calle con vinculos familiares

Las nifas, los nifios, las y los adolescentes en situacion de calle que mantienen
sus vinculos familiares viven con familias extensas y poseen al menos un
referente familiar. Debido a la coyuntura socioeconémica del pais, la nifez
asume un rol laboral que le demanda aportar econémicamente a la familia,
convirtiéndose en sostén de sus casas. Ademas, las organizaciones de nifas,
nifos y adolescentes trabajadores afirman que no hay condiciones dignas de
trabajo y en la mayoria de los caso, las condiciones laborales son nocivas. En
otros casos ante la imposibilidad de las madres y de los padres de solventar
personas cuidadoras para sus hijos e hijas se ven ante la situacion de llevarlos
a trabajar con ellos.

Teniendo en cuenta lo anteriormente presentando, la educacion pasa a un
segundo plano en funcién a la necesidad de alimentacion y vivienda.Y se dan
condiciones nocivas como la explotacion de la nifiez en situacion de calle que
mantienen sus vinculos con sus familias. Existen algunas familias vinculadas a
programas estatales y/o civiles de atencién y promocion.
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Algunas de las causas principales

Se identifican como causas los niveles de pobreza en el pais con un modelo
productivo inequitativo y que va forzando a sumar mas personas para el
sostén economico de las familias por un lado, y por otro la situacion de
migracion que se ha aumentado visiblemente en los Ultimos anos ante la falta
de alternativas y oportunidades laborales para los habitantes del pais. Por
ende, se percibe una ausencia del rol del Estado como garante de los derechos
y poco comprometido para el efecto. Los organismos no gubernamentales
suplen el rol del Estado en algunas areas de atencion y en una escala pequefa.
Esto se ve alin mas agravado por la existencia de una cultura del nino como
objeto y no como sujeto de derechos.

iones

En relacion al ambito de la educacion se identifican como causas: la inexis-
tencia efectiva de la educacién gratuita (el Estado no lo cumple). La oferta
educativa no responde a la realidad de la nifiez y la adolescencia, siendo la
educacion de baja calidad. Ninas, nifos y adolescentes priorizan las
necesidades basicas de subsistencia antes que la educacion.
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Propuestas para el nuevo gobierno

e Disefio de politicas de economia social familiar, generacion de fuentes de
empleo, cumplimiento y aplicacién del Codigo Laboral.

e Revision critica del Plan de erradicacion del trabajo infantil y de su
implementacion.

e Liderazgo del Estado y coordinacién con ONG’s. Ademas contar con las
ONG?s para disenar politicas de Estado.

o
&
2
L =]
£
)
2
=
©
)
£
9
19
)
o

icia juveni

t

e Realizacion de un diagnéstico de intervencion de nifiez en situacion de
calle con todas las organizaciones para disefiar en conjunto las politicas
de Estado.

® La consolidacion del Consejo Nacional de la Nifez y la Adolescencia
constituido por personas con capacidad de decision y no sélo técnicos.
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e Revisar el presupuesto econémico de la SNNA e incorporar para el
presupuesto del ano 2009 la politica sobre la Primera Infancia.
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e Perfil de Ministro/a de la Secretaria de la Nifnez y la Adolescencia
adecuado, con experiencia y compromiso con el sector.
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e Potenciar la alfabetizacion de jovenes y adultos en cada barrio y pueblo.

e Conocimiento, respeto, colaboracién y comunicacién con los educadores
de calle de los nifos y las nihas

e Disefio e implementacién de los Planes de vivienda digna.

® Que los supermercados brinden un subsidio y respeten los derechos de
los NNA.

2. b) Situacion de Nifhos, nifhas y adolescentes en
situacion de calle que no mantienen actualmente
vinculos familiares

Las nifas, los ninos, las y los adolescentes descriptos en este apartado se
encuentran con sus vinculos familiares deteriorados (des-vinculados) o con
vinculos ausentes y estan en la busqueda de un grupo de pertenencia en el cual
buscan satisfacer la necesidad de vinculacion y subsistencia, buscan encontrar
en el grupo lo que no encuentran en sus familias. Una vez que estan relacio-
nados a un grupo de NNA que viven en la calle, éstos conocen las reglas del
grupo de pertenencia y las leyes sociales de convivencias pasan a ser descono-
cidas por los mismos para ajustarse a las del propio grupo.

La falta de experiencia de vinculos de confianza con una persona adulta de sus
familias les produce una desconfianza basica hacia las adultas y los adultos, aunque
tienen una necesidad de mantener o renovar el vinculo familiar al menos con la
persona referente de su familia con quien hayan tenido mejor relacion.

Los medios de comunicacion crean un imaginario peligrosista que los recrea
como criminales siendo en ultimas las nifas, los nifos, las y los adolescentes
rechazados y temidos por la sociedad.

Como resultado de toda esta complejidad: nifas, ninos y adolescentes se
encuentran sumamente expuestos a situaciones de explotacién donde se vinculan
con redes de consumo Y distribucion de drogas y de explotacion sexual.

Existen algunos NNA vinculados a programas estatales y/o civiles de atencién
y promocion debido a la presion que existe desde la sociedad civil por el
aumento de la cantidad de NNA en situacion de calle.
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Algunas de las causas principales

Estas personas son provenientes de una vida sumergida en la extrema
pobreza, donde la vida se da en condiciones de hacinamiento y de familias
donde personas adultas con responsabilidad hacia ellas mantienen relaciones
de parejas inestables, lo que produce en nifas, nifos y adolescentes una
pérdida de referencia familiar, comunitaria, pérdida de identidad y finalmente
expulsion/huida de nifios del hogar a las calles. Ante estas condiciones, los
efectos son una exposicion o mayor situacion de vulneracion al alcoholismo,
al embarazo precoz, mayor exposicion a riesgos para la salud y a la violencia.
Ademas, no existen condiciones dignas de trabajo para NNA que se ven
forzados a luchar por su subsistencia.

iones

Hay una ausencia de redes primarias de contencién lo que deja en mayor
exposicion y deterioro el proyecto de vida de estos nifos y adolescentes.
Frente a estas situaciones, se percibe una ausencia del rol del Estado como
garante de los Derechos y poco comprometido para el efecto. En algunos
casos, los organismos no gubernamentales suplen el rol del Estado con algin
tipo de intervencion. Nuevamente es determinante la existencia de una
cultura del nino como objeto y no como sujeto de derechos.
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Propuesta para el nuevo gobierno

e Disefio de una politica de familia que incluyan capacitacion a las familias
sobre pautas de crianza.

® Fortalecimiento comunitario y de sus instituciones con presupuestos
dignos de las organizaciones existentes.
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® Promover la autogestion comunitaria; disefio de Proyectos productivos
locales, miniproyectos; y promover espacios de recreacion en cada barrio.

® Ley de impuestos que tenga en cuenta la situacion real de la infancia (empresas
multinacionales, juegos de azar), “responsabilidad social de las empresas”.

e  Facilitar y promocionar a nivel municipal y de los centros de salud los procesos
de tramitacion de identificacion (registros y certificados de padre y ninos).

icas y jus
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e Elaborar planes de prevencién y rehabilitacion de la nifiez y adolescencia
en situacion de/en calle.

”

e  Coordinacién entre los ministerios de la SNNA, Juventud, Mujer y Deporte.
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Mesa de Trabajo:
Adiccion a sustancias

Situacion
Desde la mesa de trabajo donde se abordé la nifiez y la adolescencia en
situacion en/de calle relacionado a la adiccion a sustancias se pudieron

destacar varios elementos que dan cuenta del estado de desproteccion y
respuestas para esta poblacion.

Estas personas se caracterizan por ser policonsumidores con un aumento del
consumo. Actualmente usan marihuana y otras drogas. Mezclan sustancias,
pastillas, marihuana, cemento, crack. Por otra parte, cabe destacar que estas
sustancias a las que tienen acceso son de baja calidad y que ya no se protegen
o esconden para consumir en relacion a épocas anteriores, por lo que esta
practica se hace mas visible en las calles actualmente.

Los efectos de estas mezclas producen pérdida de control sobre los tiempos
(se hace dificil cumplir con los tiempos de los programas propuestos) y se
asocia con conductas delictivas (se cometen mas robos). Como parte del
descontrol por el uso de drogas, no tienen capacidad para cumplir con las
reglas impuestas por los programas ofrecidos.

Existe un deterioro acelerado en lo fisico y lo psicolégico, que se relaciona a
conductas violentas que ante la practica que tienen como grupo, en ciertas
circunstancias da la sensacion de no tener nocién sobre el limite de violencia
y de la muerte, por lo que el abordaje se torna mas complejo y se problema-
tiza la voluntariedad.

Esta problematica, si bien data de tiempo atras, no fue abordada sino recien-
temente Yy nifas, ninos y adolescentes afectados por sustancias adictivas no
tienen acceso a un periodo de desintoxicacién aunque en el pasado hubo un
esfuerzo del CNA’.

3 Centro Nacional de Adicciones
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Los vinculos familiares de la nifiez y la adolescencia en situacion de/en calle
relacionada al consumo de sustancia estan deteriorados e inclusive se
identifica la presencia de adolescentes con hijos propios en las calles en
detrimento de sus vinculos como familia.

Cabe destacar que el consumo de drogas no es el mayor problema sino la
vulnerabilidad de todos sus derechos que desembocan en el proceso de
callejizacion, sumada al facil acceso a las drogas y a los centros de distribucion
de la misma. Se hace mas facil dejar las drogas que dejar la calle.

iones

Algunas de las causas principales

Las razones que se relacionan con esta situacion son determinadas por la
ausencia de politicas publicas de Estado que sean efectivas y protejan los
derechos de la nifiez y la adolescencia dejandolos en situacion de/en calle. Falta
de una politica social incluyente y especificamente hay una ausencia de una
politica del Estado dirigida a dar respuestas a esta problematica, no es
enfrentado como un problema serio y de importante trascendencia sino que
es visto como algo cotidiano en la sociedad.
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Se identifican como causantes la carencia afectiva, la baja autoestima y la
inseguridad y por otra parte el consumo se da para ‘tener coraje’, para mitigar
el hambre, el frio, el dolor fisico y/o emocional.

El uso de drogas se transforma en la condicion o pauta para adaptarse al
ingreso al mundo de las calles donde se forman grupos de pares o pandillas.
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Por otra parte, cabe destacar que existe una oferta de facil acceso a las drogas
con incumplimiento de las normativas legales con respecto a la venta de
sustancias y agravado por la ausencia de medidas que controlen la distribucion
o acceso. A esto se suma la impunidad con que actlan las personas que
comercializan estas sustancias ademas de una inaccion de los organismos
estatales responsables del control y de la aplicaciéon de las normativas legales
(MSPBS, Fiscalia, SENAD, Policia, Defensoria, CODENIS, etc.). La adiccion es
una consecuencia en respuesta al estado de abandono de los NNA en
situacion de/en calle.
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La familia en extrema pobreza, la desestructuracion familiar, la problematica
familiar, los conflictos familiares, falta de apoyo en el hogar, la falta de
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orientacion por parte de sus padres, el temprano consumo de alcohol y
cigarrillos en las familias y en centros educativos pueden actuar como factores
de riesgo aunque no solo por dificultades en la familia sino también por parte
del tejido social y del Estado.

Existe un imaginario social que los ve como delincuentes ‘nifo-pobre-
calle=delincuencia’ y las intervenciones para ‘proteger’ a la sociedad de ellos,
‘es represiva’ y esto genera la migracion de los mismos, inclusive a otros
paises.

Hay un desconocimiento del tema de adicciones por parte de las personas que
acompanan a ninas, ninos y adolescentes en situacion de/en calle. Esto hace
que quienes se encuentran con este problema en sus hogares no tengan
respuesta ante ellos y quedan sin capacidad de reaccion frente a esta situacion.

Propuesta para el nuevo gobierno

e Las propuestas que nacen del andlisis de la mesa de trabajo apuntan a
incorporar la infancia como eje transversal de las politicas publicas con
participacion directa del sector de ninas, nifos y adolescentes y la
generacion de espacios multisectoriales de analisis y discusion sobre las
politicas publicas.

e Inversién en programas que apoyen el abordaje integral de la nifiez y la
adolescencia en el marco de las politicas publicas considerando la
creacion y habilitacion de centros educativos, de albergue, de emergencia
que cuenten con personal capacitado y en constante actualizacion.

e Aplicacion efectiva de las leyes relacionadas a la venta y distribucion de
drogas.

e Revisar y reorientar el funcionamiento del Centro Educativo de Itaugua
para que cumpla el enfoque de derechos.

e Promover las redes de economia solidaria como politicas de Estado.

® Descentralizacion de la formacion técnica profesional y facilitar su acceso
a todas y todos, potenciando las estructuras existentes y creando las que
sean necesarias.

e Creacion de un sistema de seguridad social universal.
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Conclusiones Generales

Los dias 4 y 5 de junio del afio 2008 se llevd a cabo el Foro “Nihez y
Adolescencia en situacion de calle” del cual formaron parte alrededor de 80
organizaciones gubernamentales, no gubernamentales y organizaciones de
nifos, ninas y adolescentes y representantes académicos de estamentos de la
Universidad.

Las discusiones y debates se organizaron alrededor de 3 ejes fundamentales:
Vinculos y Familia, Explotacion y Adicciones.

iones

Luego de analizar la situacion actual y las acciones que se realizaron en los
Ultimos anos y con el propdsito de elaborar un plan de acciéon de urgencia que
priorice la atencién de los derechos de nifios y nifas y adolescentes en
situacion de calle, se concluye:
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® La necesidad de realizar una politica de Estado que trascienda los
periodos de gobiernos y que no se ejecuten desde Despachos de
Primeras Damas y 6rganos de beneficencia como la DIBEN.

e La necesidad de rehacer las redes sociales en las comunidades en torno a
los nifos y ninas.

e La elaboracién y ejecucion de politicas precisan de la participacion de los
nifnos, ninas y adolescentes del sector al que van dirigidas.

e La urgente necesidad de inversidon en infancia y prioritariamente en el
sector de nifiez en situacion de/en calle.
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* La mejor metodologia identificada ha sido la del trabajo interinstitucional,
de articulacion y de intercambio de experiencias.

e La necesidad de ejercer mayor control en el cumplimiento de las leyes
que precautelan la venta y el consumo de drogas.

Estas son conclusiones generales del foro, que junto a las propuestas
especificas por ejes tematicos seran compiladas en un documento Unico que
sera entregado al proximo gobierno.

\_ _/
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FORO

Ninos, ninas

y adolescentes
que viven en
instituciones

23 y 24 de julio, 2008
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Introduccion

Entre los documentos que se han venido acercando a los presidenciables, primero, y al equipo
de transicional nuevo gobierno después, se encuentran bien descritas y resaltadas que la
situacion de nifias, nifos y adolescentes en situacion de calle y la situacion de nifas, nifios y
adolescentes que viven en instituciones o institucionalizados, son dos realidades que exigen
respuestas urgentes.

En el marco de estas acciones prioritarias, la Coordinadora se propone la realizacion de Foros
tematicos que aborden los temas mencionados, tanto que en el mes de julio del corriente afio se
llevo a cabo el primer foro con la tematica sobre la situacion de la nifez y adolescencia en situacion
de calle, contando con la participacion activa de los diferentes sectores involucrados en esta proble-
matica. Posteriormente, y dando continuidad a este espacio de reflexion y propuestas, se realiza el
segundo foro en donde el tema abordado es la situacion de nias, nifos y adolescentes que viven
en instituciones con el objetivo de formular propuestas para el nuevo gobierno, cercano a la
asuncion de sus funciones. Asimismo, cabe destacar que este Ultimo foro cuenta con el apoyo de
la Ministra designada, por el nuevo gobierno, como titular de la Secretaria Nacional de la Nihez y
la Adolescencia (SNNA) y de su equipo de transicion, en el marco de un apoyo de fortalecimiento
al nuevo gabinete de la SNNA.

Es importante mencionar que este espacio fue propicio para la reflexion acerca de la situacion de
nifos, ninas y adolescentes que viven en instituciones, desde un marco conceptual con enfoque de
derechos, que permita la posibilidad de compartir aprendizajes desde los distintos sectores y la
posibilidad de visualizar juntos hacia donde y de qué manera los diversos actores sociales deberian
apuntalar los esfuerzos para impulsar acciones de solucion a esta problematica.

El siguiente documento recopila la produccién generada durante el foro nias, nifios y adolescentes
que viven en instituciones. Se presenta en un primer momento, una breve descripcién sobre la
metodologia utilizada. En un segundo momento, se presentan los contenidos enmarcados en los
ejes tematicos abordados en el Foro Hogares; Acogimiento; y Adolescentes privados de libertad
atendiendo la siguiente logica:

1) Descripcion o relevo de la situacion especifica abordada
2) identificacion de las causas relacionadas, y finalmente
3) propuestas consensuadas de acuerdo a la produccion elaborada durante el espacio.

El documento incluye las conclusiones generales desarrolladas durante el transcurso del
Foro y compartido por las y los participantes.
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Este Foro se realizé con el apoyo de Ayuda en Accion, la Universidad Columbia
del Paraguay, la Maestria en Politicas Publicas y Derechos de la Nifez y la
Adolescencia y el Centro en Estudios en Derechos Humanos, Nifiez y Juventud
(CENIJU, organizacién miembro de la CDIA, Save the Children Suecia, UNICEFR
Aldeas Infantiles SOS.

iones

Metodologia

Objetivos

tituc
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e Relevar la situacion de la ninez que vive en instituciones o institucionalizada.
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e Elaborar propuestas de accion para el proximo gobierno en torno a la tematica.

Se propuso para la realizacion del Foro una metodologia con varias modalidades que
permitieran desarrollar productos orientados a cumplir con los objetivos propuestos
para el evento, en un marco global donde se desarrollen trabajos de reflexion, analisis y
propuestas que abordaran la tematica que convoca al espacio. Estas a su vez fueron
organizadas en tematicas especificas definidas por el Comité impulsor de la CDIA para
el foro.

icia juveni

Se consideraron dos fases para la implementacion de esta accion. Un espacio pre foro
(andlisis de antecedentes y organizacion) para posteriormente desarrollar el foro,
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propiamente dicho. Asimismo, la CDIA se responsabilizé de revisar la redaccién y los g
insumos elaborados durante el foro para su presentacién correspondiente como om—
propuestas al nuevo gobierno. >
Para el espacio Foro se propusieron las siguientes modalidades: g
e Conferencia L
—_—
e Mesas de trabajo en grupos focales 0
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Conferencia: Se orientd a posicionar y difundir la problematica de la nifiez y adolescencia
que vive en instituciones y, por otra parte, a brindar insumos para generar propuestas.

Estas conferencias se desarrollaron con la intencion de transitar por los siguientes
lineamientos:

e Marco Tedrico
e Politicas publicas.

e Aproximacion situacional.

En este momento se contd con la participacion de reconocidas personas a nivel nacional
e internacional que con su apoyo compartieron los siguientes temas: “Marco tedrico” a
cargo de Lourdes Barboza; “Situacion de los hogares en Paraguay”, por Carlos Arestivo;
“Mantenimiento de vinculos y acogimiento”, a cargo de Magdalena Palau; “Adolescentes
privados de libertad”, por Soledad Caceres; “Presentacion de la experiencia de Quality
for Children” (modelo de estandares de calidad en la atencién a nifios y nifas), por Daniel
Miranda; y finalmente la “Presentacion del anteproyecto de las Directrices de las
Naciones Unidas para el uso apropiado y condiciones del cuidado alternativo de
ninos/as”, por Rosa Maria Ortiz.

Mesas de trabgjo: Se constituyeron grupos de trabajo formados por personas referentes
para construir de manera colectiva a través de la reflexion, la discusion y el anilisis de la
situacion, el desarrollo de propuestas a ser implementadas por el nuevo gobierno. Estas
mesas se dividieron en tres tematicas bien concretas: Hogares; Acogimiento; y
Adolescentes privados de libertad.

En las mismas se tuvieron en cuenta, para la formulacion de las propuestas, los siguientes
ejes transversales considerados como fundamentales para el analisis y la propuesta:

e Prevencion.

e Promocion.

e Inversion.

e Mantenimiento del Vinculo.

e Politicas de proteccion.

Plenaria: Este momento fue previsto como un espacio colectivo en donde, los y las partici-
pantes de cada mesa de trabajo, compartieron los trabajos desarrollados en cada grupo

tematico. Asimismo, este espacio permitié al ser compartidas las propuestas, poder
validarlas, asi como obtener conclusiones.
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Mesa de Trabajo:
Acogimiento Familiar

Situacion

Para este grupo de trabajo, una de las situaciones principales relevadas ocurre en relacion
a la insuficiencia de un delineamiento claro, en el marco juridico en materia de
acogimiento familiar y mantenimiento del vinculo con la familia de origen, por lo cual no

existe un criterio claro en relacion a qué figura juridica (por ejemplo: la guarda) debe
acompanar la medida del acogimiento familiar.

iones

Existe una centralizacion de los equipos de trabajo y ademas la derivacion de procesos
judiciales para el trabajo de acogimiento familiar y mantenimiento del vinculo solo se da
en juzgados de Asuncion y Gran Asuncion, por lo que para cualquier accion en el marco
de alguno de estos procesos se debe resolver a nivel nacional, hecho que genera una
inversion de tiempo excesiva contribuyendo de esa manera a la extension, innecesaria, de
los plazos. Por otra parte, no existen unidades técnicas que coordinen la aplicacion y
articulacion del modelo de acogimiento familiar y trabajo de mantenimiento de vinculo
desde el Estado, llegando a ser casi nula la articulacion entre diferentes actores vinculados
a la tematica, sobre todo a nivel gubernamental.
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Se percibe poca difusion y conocimiento por parte de la poblacion en general de las
necesidades de nifas, ninos y adolescentes (NNA) desde el marco de la Doctrina de la
Proteccion Integral, ademas de una escasez de programas estatales para el fortaleci-
miento familiar que en consecuencia tendrian la permanente priorizacion de la
internacion de NNA en instituciones. Esta situacion se ve aun mas agravada si tenemos
en cuenta que la cobertura en la atencion de NNA, con el modelo de acogimiento
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familiar y mantenimiento del vinculo, es muy escasa.

Algunas de las causas principales

icas y jus

Algunas de las causas identificadas y relacionadas con las situaciones planteadas en el
apartado anterior se dan por las siguientes razones:

bli

”

e  Existe una ‘laguna mental’, confusion, mal uso, mala interpretacion y desconocimiento
de las buenas practicas en todos los actores intervinientes e relacion al acogimiento
familiar y mantenimiento del vinculo.
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Carencia de una cobertura nacional a nivel de los programas de acogimiento familiar
y mantenimiento del vinculo.

Inexistencia de una politica de familia establecida y la existencia ademas de una
desarticulacion de los programas y servicios de fortalecimiento familiar.

Insuficiente inversién para programas de acogimiento familiar y de mantenimiento
del vinculo.

Propuesta para el nuevo gobierno

Disefio de una politica publica sobre el acogimiento familiar y el
mantenimiento del vinculo.

En materia de reglamentacion: Se precisa la reglamentacion del Acogimiento
Familiar y que en este proceso se incluya la participacion de ninos, nifias y adoles-
centes. Por otra parte, también se solicita la reglamentacion sobre las medidas de
guarda.

En materia de servicios: La validacion de los modelos de trabajo y de los
procedimientos existentes sobre atencion a NNA, acogimiento familiar y manteni-
miento del vinculo, entendiendo éste como un trabajo en dos sentidos: al interior de
la familia, y en relacion familia-comunidad, en la linea de la autogestion.

La instalacion e implementacion del modelo de intervencion en los demas departa-
mentos del pais. Areas administrativas, judicial y otros actores de la sociedad civil.

Brindar apoyo integral a las familias acogedoras y a los programas de acogimiento
familiar e impulsar nuevos programas, desde politicas focalizadas.

En el area de la formacion: Se requiere desarrollar espacios de capacitacion
y formacion de equipos técnicos especializados en la atencion de NNA, en
programas de acogimiento familiar y en mantenimiento del vinculo en el interior del
pais.

Capacitacion a operadores de justicia y otros actores involucrados sobre DPI,
directrices ONU para el cuidado alternativo de NNA, acogimiento familiar y
mantenimiento del vinculo.

Fortalecimiento de la SNINA: En relacion a la creacion de una unidad técnica
en la tematica y favorecer una articulacion desde los distintos actores involucrados.
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Mesa de Trabajo: Hogares
Situacion
En esta mesa se abrié un amplio debate para llegar a una aproximacion sobre la situacion en

relacion a las instituciones donde viven nifos, nifias y adolescentes, en relacion a las cuales se

encontraron las siguientes caracteristicas:

*  En principio se puede destacar la ausencia de espacios de encuentro entre los actores
involucrados, ya que existe una gran necesidad de abrir espacios de andlisis y reflexion
sobre la tematica de la nifez y adolescencia que viven en hogares.

iones

e Falta un registro Unico de los hogares en la SNNA, como asi también se constata una
ausencia de control suficiente a los hogares por parte de la SNNA y de las Codenis. En
relacion a esta Ultima, uno de los puntos débiles es la inestabilidad en la permanencia de
consejeras y consejeros con capacitacion en ninez y adolescencia que viven en institu-
ciones.

tituc
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e Existe un reglamento de hogares el cual, actualmente, no esta siendo implementado,
ademas de una falta de implementacion/ejecucion clara de los roles contemplados en el
Codigo de la Nihez y la Adolescencia, en relacion a la tematica, como asi también del rol
de algunos actores, defensores contemplados en el Cédigo mencionado.

”

inversion

e Se identifican NNA que viven en instituciones sin un respaldo legal, con periodos de
permanencia irregulares, de los cuales muchos estan sin identificacion (derecho a la
identidad) y con dificultades para la vinculacién con la familia de origen. Por dltimo, existen
NNA que viven en instituciones no habilitadas.

e En relacion al Poder Judicial, no hay un seguimiento a la nifiez y adolescencia en hogares,
tendientes a la reinsercion a sus familias de origen. Por otra parte, no hay una permanencia
de las funcionarias y los funcionarios especializados en los juzgados.
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e Se constata una falta de estrategias que articulen acciones de atencion integral a NNA con
necesidades especiales. Por otra parte, no existen estrategias de atencion que contemplen
el mantenimiento del vinculo con la familia/comunidad de origen para NNA indigenas, asi
como de estrategias de atencion integral, orientadas especificamente a las y los adoles-
centes que viven en instituciones.

icas y jus

e Por dltimo, se destaca la necesidad de un presupuesto conforme a las funciones que
el CNA atribuye al Sistema Nacional de Promocién y Proteccion Integral.
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Algunas de las causas principales

Una de las causas principales en las situaciones encontradas son:

La ausencia de un equipo técnico que trabaje en forma continda la tematica, la falta de
comunicacion entre las instancias y la falta de coordinacion ente las instancias judiciales las
consejerias municipales y las instituciones.

Se identifica que hay un desinterés y discriminacion hacia poblaciones especificas
como las personas con discapacidad, comunidades indigenas y adolescentes, por ende
no hay especializacion de personas para el abordaje a estas poblaciones y menos aln
presupuesto destinado a las mismas.

Propuesta para el nuevo gobierno

Las propuestas prioritarias para los primeros meses de gobierno son las siguientes:

A CORTO PLAZO:
Elaboracion de un listado de hogares.
Capacitacion a los hogares y a las Codenis.

La SNNA debe liderar espacios de encuentro y articulacién de las acciones con los involu-
crados para capacitar, visibilizar esta realidad y sensibilizar sobre la tematica.

Trabajo articuladamente con las comunidades de origen y con el INDI para que las nifias y los
ninos se reintegren a su familia/comunidad de origen.

A MEDIANO PLAZO:
Elaboracion del registro Unico de hogares actualizado, completo y detallado.
Conformacion y permanencia de los equipos técnicos especializados.

Disefio de un plan participativo de revision y seguimiento a la implementacion del
Reglamento de Hogares.

OTRAS PROPUESTAS ESTAN ORIENTADAS A LOS SIGUIENTES
PUNTOS:

Propiciar espacios participativos para compartir ideas, dudas, miedos, reflexiones y experiencias.
Establecer filiales de la SNNA en todos los departamentos del pais.

Articular la utilizacion y aprovechamiento de los recursos disponibles, incluidos los de los
gobiernos locales.
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Mesa de Trabajo:

Adolescentes privados

de libertad

Situacion

Para el grupo de trabajo de esta mesa, que se aboco principalmente a reflexionar acerca de la

situacion de los adolescentes que viven en instituciones privados de libertad, en el marco de la
tematica de justicia penal juvenil, se pudo dar con aproximaciones que se detallan a continuacion:

iones

Existe una clara ausencia de voluntad politica de los organismos estatales como la Corte Suprema
de Justicia (CS)), el Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT) y la Secretaria Nacional de la Nifez y la
Adolescencia (SNNA) en implementar de manera articulada una Politica Piblica para la poblacion
de adolescentes privados de libertad. Un indicador de esto es la ausencia de mecanismos de
prevencion y una persistencia de practicas basadas en la doctrina de la situacion irregular, ya
superada a través de las normativas nacionales e internacionales en las cuales se adopta la Doctrina
de la Proteccion Integral. Cabe destacar que aun en la actualidad existen “dreas de menores™ en
las penitenciarias regionales del pais (Encarnacion, Ciudad del Este y Pedro Juan Caballero).
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Por otra parte, se identifica una ausencia de implementacion efectiva de los Modelos Socio
Comunitarios (régimen cerrado y semi abierto) del SENAAI, con un deterioro de las condiciones
de detencion de los adolescentes en areas como salud, educacién, recreacién, mantenimiento de
vinculo, promocién, situacion judicial, entre otros, que van en detrimento de las condiciones de vida
y de derechos de los adolescentes privados de libertad. La no implementacién efectiva del modelo
socio comunitario trae como consecuencia el aumento de modalidades de sobrevivencia cotidiana,
las cuales muchas veces derivan en conductas delictivas de los adolescentes durante el tiempo de
privacion de libertad.
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No se realizan adecuadamente trabajos con la comunidad, mantenimiento de vinculos familiares e
insercién laboral propios del régimen semi abierto.

Es de destacar la debilidad del sistema judicial en lo referente a la aplicacion del LibroV del Codigo
de la Ninez y la Adolescencia (CNA) y especialmente a la implementacion de las Medidas
Educativas en régimen de libertad, pudiendo notarse la falta de la implementacion de juzgados
especializados y equipos técnicos asesores, asi como la falta de defensores especializados.
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4 Expresion propia de la situacion irregular.
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Algunas de las causas principales
Las principales causas identificadas por el grupo son:

La invisibilidad de la tematica infancia y adolescencia en organismos estatales encargados
de garantizar los derechos de esta poblacion, por lo que se dificulta la posibilidad de
contar con una politica publica en relacion a la tematica abordada por esta mesa.A pesar
del compromiso del pais de disearla tras la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, por el caso especifico del Panchito Lopez. Por otra parte, esta invisi-
bilidad afecta al Poder Judicial donde muchos funcionarios y funcionarias sostienen
practicas enmarcadas en la situacion irregular, ademas de existir funcionarios con escasa
o nula capacitacion en la tematica especifica, lo que trae como consecuencia la privacion
de libertad como primera medida, en la mayoria de los casos. En consecuencia existe una
persistencia de la doctrina de la situacion irregular (vision penitenciaria) desde el Estado,
en general, y desde el MJT, en particular, con una voluntad politica insuficiente para
revertir esta situacion en términos de politicas publicas para adolescentes privados de
libertad.

La ausencia de mecanismos de prevencion que tengan impacto frente a la pobrezay a la
falta de oportunidades laborales. No existe una atencion a las y los adolescentes en sus
necesidades de desarrollo y afectados también por familias se transforman expulsoras.
Por otro lado las escuelas expulsan a nifos-adolescentes con necesidades diferentes.
Todo esto conlleva a la rupturas de vinculos sociales de las y los adolescentes.

Insuficiencia en términos de presupuesto para la construccion, habilitacion y funciona-
miento de nuevos centros educativos como asi también para una remuneracion adecuada
para las y los funcionarios de los Centros Educativos.

Falta de seguimiento e implementacion del manual de funciones, condiciones laborales
inadecuadas en los Centros y con autoridades que no priorizan la atencion especializada
a adolescentes privados de libertad.
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Propuestas

MECANISMOS DE PREVENCION

A corto plazo:

Elaboracion de politicas publicas de atencidon integral y prevencion con un
presupuesto adecuado y fortalecimiento técnico para el cumplimiento de sus
funciones SNNA — Actores responsables: Consejo Nacional de Nihez y
Adolescencia, SNNA, Ministerio de Hacienda, Parlamento.

iones

Asignacion y ejecucion presupuestaria equitativa para programas locales de
prevencion y rol protagénico de la SNNA en el impulso de las politicas publicas de
prevencion - Actores responsables: SNNA, gobiernos locales y todos los actores
intervinientes.

A mediano y largo plazo:

tituci
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Fortalecimiento de espacios comunitarios de sostenimiento familiar — Actores
responsables identificados: SPPI, Comisiones vecinales, OSC'’s.

o 7

inversion

Fortalecimiento de redes sociales locales (gubernamentales y civiles) — Actores
responsables identificados: SPPI, Ministerio Publico, MEC, MSP y BS, OSC’s.

SISTEMA JUDICIAL EN LO REFERENTE A LA
APLICACION DEL LIBRO V Y DEL CNA

A corto plazo:
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Implementacion efectiva, a nivel técnico y presupuestario de lo establecido en el
CNA en el libro IV y V (Juzgados penales adolescentes, defensorias, equipos
asesores)- Actores responsables identificados: Corte Suprema de Justicia, Poder
Legislativo, SNNA.

Monitoreo y seguimiento de la SNNA con el PJ. Actores responsables identificados:
Poder Judicial y SNNA.

Programa de capacitacion especializada a funcionarios. Actores responsables identifi-
cados: Poder Judicial, CS), Ministerio Publico, Defensoria publica y Ministerio del
Interior.
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A mediano y largo plazo:

Reglamentacion del libro V. Actores responsables identificados: SNNA, Participacion
de sociedad civil, Consejo Nacional de la Nifez, Poder Legislativo

Programa de transparencia y control de capacidades y meritos de llamados a concursos
para tematica adolescencia.Actores responsables identificados: Consejo de la magistratura.

Implementacion  de Programas de aplicacion de Medidas Socio-Educativas en
régimen de libertad. Actores responsables identificados: SNNA, Gobiernos Locales,
Organizaciones de la Sociedad civil.

IMPLEMENTACION EFECTIVA DE LOS MODELOS
SOCIO COMUNITARIOS (REGIMEN CERRADO Y SEMI
ABIERTO) DEL SENAAI.

A corto plazo:

Implementacion real y efectiva del Modelo Socio comunitario en ambos regimenes con el
Monitoreo y seguimiento permanente de la SNNA, en la atencion directa a los/as adoles-
centes privados/as de libertad y los enlaces necesarios a nivel comunitario y familiar para
su reinsercion.Actores responsables identificados: MJT, SENAAI SNNA, CSJ.

Asignacion presupuestaria adecuada (Ley 805/96). Actores responsables identifi-
cados: MJT, Ministerio de Hacienda, Parlamento.

Plena y transparente ejecucion presupuestaria. Actores responsables identificados:
Ministerio de Hacienda, MJT.

Reactivacion del Consejo del SENAAI Actores responsables identificados: MJT, SENAAI.
A mediano plazo:

Elaboracion e implementacion del Perfil de funcionarios/as y programas de capacita-
cion para la implementacion del modelo acorde a la doctrina de la proteccion
integral. Actores responsables identificados: Consejo del SENAAI

Adecuacion de la estructura organizacional del SENAAI.Actores responsables identi-
ficados: MJT, Ministerio de Hacienda, Parlamento.

NUEVOS CENTROS (corto y mediano plazo)

Habilitacion de nuevos centros educativos. Actores responsables identificados:
Hacienda, MJT, Parlamento.
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Conclusiones Generales

En fechas 23 y 24 de julio del aio 2008 se llevo a cabo el Foro “Nifas, Nifos y
Adolescentes que viven en instituciones” del cual participaron 47 organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales.

Las discusiones y debates se organizaron alrededor de tres ejes fundamentales:
Hogares, Acogimiento familiar y Adolescentes privados de libertad.

iones

Luego de analizar la situacion actual y las acciones que se realizaron en los dltimos
afios y con el propésito de elaborar un plan de accién de urgencia, de mediano y
largo plazo, que priorice la atencién de los derechos de nifios y nifas y adoles-
centes viviendo en instituciones, se concluye:

tituc
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* La necesidad de contar con una Politica de Estado de Fortalecimiento de las
familias desde una mirada de promocion de las personas y sus derechos,
instalando disefios de politicas sectoriales en funcion a un modelo de
desarrollo de pais. Una Politica de Estado puede asegurar a largo plazo, que
nifos, ninas y adolescentes vivan y crezcan con derecho a vivir en su familia.

”

inversion

® La necesidad de recuperar y validar las experiencias existentes a la luz de la
doctrina de la proteccién integral. La construccion de una politica publica de
cuidados alternativos de ninos, nifas y adolescentes sin cuidado parental, con
una real participacion de los mismos.
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® La necesidad de elaborar e implementar articuladamente una politica publica
de atencion a adolescentes privados de libertad como medida de institucio-
nalizacion que los priva de su medio familiar y comunitario, incluyendo una
real participacion de los adolescentes.

t

® La necesidad de identificar y organizar la oferta de programas y servicios
comunitarios y de apoyo a las familias existentes en distintos ambitos del
Estado y de la sociedad civil desde la perspectiva de promocion de las
personas y su calidad de vida, priorizando el interés superior de ninos, nifias
y adolescentes.
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La necesidad de asegurar la inversion estatal permanente a través de la
instalacion de politicas publicas que garanticen la plena restitucion de
derechos de los nifos, ninas y adolescentes sin cuidado parental en sus
distintas modalidades.

La necesidad de articular acciones para la implementacion desde todos los
ministerios del Poder Ejecutivo, del Legislativo y del Poder Judicial.

La necesidad de contar con una respuesta efectiva y eficiente del sistema
judicial entorno a las medidas transitorias de proteccion a nifos y ninas sin
cuidado parental y a las medidas socioeducativas dadas a los adolescentes en
conflicto con ley penal.

La necesidad de fortalecer y esclarecer competencias, roles y funciones
dentro del Sistema Nacional de Promocion y Proteccion de Derechos a nivel
nacional, departamental y municipal asi como lograr la definicion de los
modos de articulacion respecto del érgano rector — Secretaria Nacional de
la Nifez y la Adolescencia.

Basados en la experiencia de trabajo de varias organizaciones a lo largo de quince
anos, se senala que definitivamente no funciona,

La fragmentacion de respuestas desde programas temporales administrados
por dependencias tales como la DIBEN, Despacho de la Primera Dama,
Secretaria de Accion Social y otros, sin una visién de enfoque de derechos, a
largo plazo y con escasos niveles de coordinacion interinstitucional.

Programas que fomentan el asistencialismo, el prebendarismo y el cliente-
lismo politico, mecanismos éstos que debilitan el empoderamiento de las
comunidades, la dignidad y el desarrollo de las personas.

Contar con marcos normativos y programas que enuncian garantias de

derechos pero que no cuentan con lineas de inversion para ejecutar acciones
de proteccion.

~N
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FORO

Inversion en infancia
en Paraguay
30 de setiembre y | de octubre, 2008

inversion w

politicas publicas y justicia juvenil m



Introduccion

La tematica de la inversion en nifiez y adolescencia ha sido recientemente
incorporada a las lineas de trabajo del sector; por lo que su desarrollo es
incipiente aun, lo que no rife con la vitalidad que ideas, propuestas e la
incidencia que a partir de este desarrollo se esta realizando.

De alli la idea de impulsar este foro que pudiera reunir a las organizaciones
y especialistas en el tema para debatir y reflexionar acerca de la inversion, y
mucho mas dentro de un contexto de crisis financiera mundial.

Cabe resaltar que esta iniciativa es también compartida por varios paises en
la region y organismos técnicos y de cooperacion que apoyan la idea que
hablar de politicas publicas y de derechos de la nifiez sin el correlato en la
inversion es ya un imposible, hecho que lleva a los Estados a pensar con otros
parametros la idea de su responsabilidad como garante de derechos.

Lo reflexionado en este Foro se ha convertido en lineas de trabajo a ser
profundizadas y trabajadas en un plan sistematico de desarrollo de las
distintas dimensiones que implica esta tematica y que conecta a la nifiez con
los temas nacionales.

A continuacion se presenta lo elaborado por los grupos y las propuestas que
ya han comenzado a ser implementadas conjuntamente con la nueva adminis-
tracion.

Este Foro fue organizado de forma conjunta por Decidamos con la
CDIA y con el apoyo de Plan Paraguay, la Universidad Columbia del
Paraguay, Save the Children Suecia y UNICEF.
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SOSTENIBILIDAD DE POLITICAS DE INVERSION EN
INFANCIA A LARGO PLAZO EN UN CONTEXTO GLOBAL

Recomendaciones /
Propuestas generales

Recomendaciones /
Propuestas especificas

Presupuesto Fijo
Salir de la condicion mendicante y fortalecer el
enfoque de derecho.

Lograr la priorizacion del presupuesto de
la nifiez y la adolescencia, a través de la
firma de un acuerdo.

No caer en el paternalismo o asistencialismo,
sino mas bien tener una mayor participacion en la
elaboracion del presupuesto.

Contar con un crecimiento progresivo del
presupuesto de la niiiez y la adolescencia,
por ejemplo fijando un piso minimo del
cual el presupuesto no pueda bajar.

No solo buscar una solucion de raiz a los
problemas econdémicos estructurales, sino apuntar
a las Politicas Sociales que en este momento
tiendan a disminuir las desigualdades mas urgentes.

La creacion de un fondo global que
atienda especificamente a las Politicas de
Infancia, cuya fuente sean impuestos
especificos y directamente lo recaudado
de los mismos vaya a este fondo (posibles
nuevos impuestos.)

Teniendo en cuenta el escenario de la
posible creacion de nuevos impuestos,
atender que, de ser creados, lo
recaudado a través de ellos sea dirigido a
Politicas de la Nifez y Adolescencia.

Priorizar los fondos del Tesoro del Estado
para la atencion de lo social y en
especifico a la atencién de la nifiez y la
adolescencia

Aumentar el presupuesto de forma cualitativa y no
solamente de forma cuantitativa.

Disminucion paulatina del presupuesto
militar (576000000000 de guaranies)en
funcion del aumento progresivo del
presupuesto destinado a la nifiez
(5100000000 de guaranies, 1% aproxima-
damente del presupuesto militar actual)
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Conocer las diferentes leyes que existen con
respecto a las distintas politicas sociales de nifiez y
adolescencia.

Crear un comité permanente de analisis
y propositivo sobre el tema del
presupuesto, que atienda en especifico al
sector infancia

Contar con una Politica Comunicacional del Estado
hacia la ciudadania en general. que permita el
acceso a la informacion de que el Estado esta
haciendo con respecto a la ninez.

Crear un mecanismo de mayor control, por parte
de la ciudadania, en la elaboracion del plan
financiero

Fortalecer el Consejo Nacional de la

Nifez y la Adolescencia

Conclusiones Generales

En fechas 30 de septiembre y | de octubre del afo 2008 se llevé a cabo el Foro
“Inversién en infancia y adolescencia en Paraguay” del cual participaron organiza-
ciones gubernamentales y de la sociedad civil.

Las discusiones y debates se organizaron alrededor de tres ejes fundamentales: El
contexto local y global de la inversion en nifiez y adolescencia, la inversion en
Sistemas de proteccién y promocion integra y la sostenibilidad de la inversion en

la infancia y adolescencia a largo plazo.

Luego de analizar los referidos ejes se generaron propuestas en torno a la
tematica de asignacion presupuestaria y de mecanismos de inversion en los planes
y politicas del sector y se alcanzaron las siguientes conclusiones:

e El Estado reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de
derechos, por tanto su politica de asignacion de recursos a este sector debe
basarse en una perspectiva integral, sostenida, de crecimiento progresivo y no

asistencialista.




e Desde el Estado se debe impulsar la creacion de un fondo global dirigido
especificamente a garantizar recursos suficientes para las politicas de infancia
y adolescencia, pudiendo ser el porcentaje fijo de determinados impuestos las
fuentes de constitucién de este fondo.

e Crear desde el Consejo Nacional de la Nifez y la Adolescencia, un comité
permanente de analisis y con caracter propositivo sobre politicas presupues-
tarias para el sector de la infancia y la adolescencia, con participacion del
Ministerio de Hacienda.

e El Estado debe potenciar la escuela como un espacio de referencia
comunitario donde se facilite el acceso a derechos de la ninez y la adoles-
cencia a partir de hacer efectivas en dicho espacio las Politicas integradas en
materia de planes y recursos (salud, nutricién, identidad, etc.).

® Mejorar el acceso al derecho a la identidad a través de la optimizacion de los
mecanismos de registro, ya que esto permitira tener mejores estadisticas
para la planificacion e inversion en politicas publicas para infancia y adoles-
cencia.

”

inversion

e Desarrollar efectivamente los Planes de los Consejos Departamentales y
Consejos Municipales de la nifiez y la adolescencia.

e Destinar un porcentaje significativo de los royalties para la infancia a nivel de
gobiernos municipales y departamentales.

® Instalar y hacer efectivo el funcionamiento de las CODENIS que aln no estan
constituidas.
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e Disminucion paulatina del presupuesto militar en funciéon al aumento
progresivo del presupuesto destinado a la Secretaria de la Nifez y la
Adolescencia. Preocupa que el presupuesto vigente de dicha Secretaria
(5.700.000.000 de guaranies) representa solamente el 1% del presupuesto
actual del Ministerio de Defensa Nacional (576.780.660.305 de guaranies).
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Estas son conclusiones generales del foro, que junto
a las propuestas especificas por ejes tematicos
seran compiladas en un documento a ser
distribuido y difundido en breve a las autoridades y
la ciudadania.
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Introduccion

El Foro “Derecho a la Identidad” organizado por la Secretaria
Nacional de la Nifiez y la Adolescencia juntamente con Plan
Paraguay y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Paraguay (UNICEF) tuvo por objetivo el de instalar un espacio
interinstitucional a través de un compromiso que impulse una
politica publica orientada al cumplimiento efectivo del derecho
a la identidad de ninas, nifos y adolescentes que habitan en el
Paraguay.

A continuacion se presenta la memoria de la realizacion del
Foro “Derecho a la Identidad” en la cual podemos encontrar:

® |a carta compromiso que fuera firmada por las diferentes
instituciones.

e Diferentes exposiciones que hacen mencién a la situacién
actual sobre el derecho a la identidad de la nifez y la
adolescencia.

® Los principales puntos abordados por las mesas de trabajo
que se constituyeron durante la jornada y que sirven de
insumos para darle continuidad a un espacio permanente
de andlisis, reflexion y acciéon sobre las politicas en
términos de cumplimiento del derecho a la identidad.
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Compromiso Interinstitucional
sobre el derecho a la identidad
de la ninhez y la adolescencia

El foro inicié su jornada con las palabras de bienvenida de la Ministra Liz Torres de la Secretaria
Nacional de la Ninez y la Adolescencia (SNNA), quien ademas presentd una aproximacion a la
situacion de la nifez y la adolescencia en el marco del cumplimiento del derecho a la identidad.
Se destacd la necesidad de aunar esfuerzos entre los diferentes actores de las instituciones del
gobierno y la sociedad, en particular de los principales garantes como ser el Ministerio de Justicia
y Trabajo, el Ministerio del Interior y la SNNA.

Este espacio de apertura conté con la presencia de los Ministros Rafael Filizzola del Ministerio
del Interior, Blas Llano del Ministerio Ministerio de Justicia y Trabajo, como asi también la partici-
pacién de Rosa Maria Ortiz, Vice Presidenta del Comité por los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas, Carlos Mazuera Representante de UNICEF Paraguay, Enrique Moran Director
de Plan Paraguay y Heve Otero Directora Ejecutiva de la Coordinadora por los Derechos de la
Infancia y la Adolescencia, CDIA.

Rosa Maria Ortiz recordé a la Convencién sobre los Derechos del nifio (1989), en su articulo 7
donde se exige la inscripcion inmediata de todos los nacimientos, de esta manera, se incorpora
al nino o nina como sujeto de derechos dentro de un Estado.

El ministro del Interior, Rafael Filizzola, mencioné que el Ministerio de Educacién® facilité una
base de datos que revela la cantidad de nifos y nifias que estan en edad escolar asistiendo a las
escuelas y que no tienen cédula de identidad y expreso: “Esto evidentemente es una seial de la
desidia, de la falta de interés que hemos puesto como pais en la proteccion de los derechos de
los nifos y las nifas. Nos llama a la accidn y se estan haciendo campanas de cedulacion en las
escuelas pero evidentemente no es suficiente, las leyes tienen que responder a las realidades y
tienen que ser aplicadas para beneficio de la sociedad”.

5 Segun un estudio reciente realizado en 85 instituciones educativas, de una poblacion de 35.119 nifios y niflas que reciben
complemento nutricional, indican que solamente 36% de los niflos y niflas poseen cédula de identidad, 54% tienen acta de
nacimiento, 5% no estan documentados y 5% no proporcion6 informacion alguna, lo que hace suponer que hasta un 10% de estos
nifos y nifias que viven en la capital del pais no esta registrado.
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El Ministro Blas Llano reafirmé su compromiso para resolver la situacion grave en términos de
registro a la identidad y que se encuentra bajo la responsabilidad del Registro Civil de las
Personas.

Finalmente y como acto central se firmé una CARTA-ACUERDO PARA LA CONFORMACION
DE LA COMISION NACIONAL DE PROMOCIONY PROTECCION DEL DERECHOS A LA
IDENTIDAD ENTRE LA SECRETARIA NACIONAL DE LA NINEZY LA ADOLESCENCIA, EL
MINISTERIO DE JUSTICIAY TRABAJO, EL MINISTERIO DEL INTERIOR, UNICEF- PARAGUAY
Y FOSTER PARENTS PLAN INTERNACIONAL INC.

Esta carta-acuerdo se encuentra fundamentada en el compromiso asumido por el Estado
paraguayo con el objetivo especifico de garantizar la Universalidad, oportunidad y gratuidad para
el acceso a todo nifio, nifa y adolescente al Derecho a la identidad para el aio 2013.Ademas, se
acuerdan promover y garantizar el derecho a la identidad, y eliminar condicionamientos burocra-
ticos al acceso del registro de nacimiento y a la cedulacion; propiciar la participacion con los
indigenas emigrantes en zonas fronterizas garantizando la inclusion social de todos los miembros
respetando la diversidad cultural.
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CARTA-ACUERDD PARA LA CONFORMACION DE LA COMISION NACIONAL
DE PROMOCION ¥ PROTECCION DEL DERECHO A LA IDENTIDAD. ENTRE
LA SCCRCTARIA NACIOMAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, EL
MINISTERIO OE JUSTICIA Y TRARBAJC, CL MINISTERIZ DEL INTERIODH,
LINICEF-PARAGLIAY, ¥ FOSTER PARENTS PLAN INTERNATIONAL INC,

En la civdad de Asuncion, capital de la Replblica del Faraguay. & los tres dias
dal mes de dicicmbre del ano dos mil ocho, los Ministros del Poder Cjecutiva
Excelantisimo Senor Rafasd Filizzola, Ministro dal Intenor, Excelantisimo Safor
Blas Uano, Ministro de Justicia y Trabsjo; y s Excelertisima Sefiors Liz
Cristina Torres Herrera, Ministra Secretana Ejecutiva de la Secretana Nacional
do la Nifcz v la Adolescencia, en consideracion a las recomendacionss
efectuadas aen el marco de la Primera Conforencia Regional Latinoamcricana
sobre al Derecho a la ldentidad v Registro Universal de Nacimienlo, realizada
an la Ciudad de Asuncion, Hepohlica del Parsguay del 28 &l 30 de Agosto del
ano 2.007 y al Programa Interamericanc para & Begistro Civil Universal y
Dereche & |a Idemidad de la Organizacion de Estados Americanos; acuerdan:

1. Coordinar lareas conunlas con &l objelive  ssborer estraiegios
conducertes & la conformeacion de s Comision Nacional de Promocion
y proteccion al Derecho a la Identidad.

2. Ascgurar la  wniversalidad, accesibifidad vy gretuided  de  os
procadimientos para el acceso &l Repistro de Nacimiento y Cedulacion
dez Mifps, Ninas v Adolescemes.

3. Promover y garantizar el acceso al Derecho a la ldentidad y sus
elementos: El Nombre. la MNacionalidad y Filiacion en relacidn de
Familia, como componentas ssencigles de la persona.

4. Eliminar condicicnamicnios burocrdlicns en los Procedimientos para el
accoso al Regislro de Neomienio y Cedulacion.

5. Propiciar la participacion de Pusblos Indigenas v migrantes en zones
fronterizas, garantzando la inclusion de todos sos miembros en un
Histema de Registro de Nacimiento v Cedulacion, respetando los
principios de Justicia. Inciusidn e iqualdan Social,

6. Aricular las actvidades # ser desamoiladas en consideracion a la
coordinacitn interinstitucionsl con Programas Socialas.

7. Estimular el compromiso de todos los actores involucredos, respetando
Ir diversidad cultural.

8. Enfatizar las acciones con los nifios, nifas v adolescontes an Siluacion
de pobroza v vuinerabibdad con enfoque de Derechos.

Ol fundamenty estructural de la prosents carls-acusrdo consttuye o
ompromiso asumido por & Eslado Paragusyo con el objetivo cepecifico da
garantizar la Universalidad, oportunided v gratidad para el acceso a todo
nifio, nifa y adoloscenls al Derecho & la Identidad para ol ano 2015,

Las Instituciones firmantes designaren dos representantcs por cada una, con
&l suficiente poder de detision & objeto de conformarfa Comision Nacional de
Promocidn y Proteccion al Derecho de la Identdad o implementar medidas
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que permitan concrelar do manera satisfactona los objefivos de |a presente
carta-acusardo.

La presente carts-acusrdo tendra vigencia a partir de la fecha de suscripcion
hasta el afo 2011, tiempo de implementacidn do las acciones pertinentss
para su cumplimiento, & instrumento quodara abierto para su suscripcitn an
cazo de exslr Insliluciones Gubemamentzies o Organismos de Cooperacion
no Gubernamental, gque dessen formar parts de los proyectos a desarrollarse
con &l fin del lograr ios cbjetivos trazados en el prescntc instrumento.

Suscriben la prasenta carta acuardo ooma tastigns & Sr Carlos Masusra en
representacion  de UNICEF-PARAGUAY, v el Sr. Emesto Moran, en
repragantacion de Foster Parents Flan Intemational Inc.

En pruebs de conformidad y previa lectura del towto, firman las parles <l
prescnic documento en tros ejemplaras de un mi ry & un salo efec:tu
an la fecha v lugar consignados prmm/mgw %
aEI Flllzzdr"\']
imistro dal Intarios

/
Testigos: -5, Carlos Masuers T Erruaslu Mordn
UNICHFF-PARACLIAY Plan  Paraguay
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Ponencias

Posterior a la firma de la Carta Compromiso se
dio lugar a la presentacion de ponencias por parte
de referentes destacados tanto de la sociedad civil
como de organismos del Estado para dar un
acercamiento a la tematica relacionada al derecho
a la identidad en Paraguay.

La mesa de expositores estuvo conformado por la
Lic. Zulma Sosa de la Direccion General de
Estadisticas, Encuestas y Censo, la Lic. Heve Otero
de la Coordinadora por los Derechos de la
Infancia y la Adolescencia, CDIA y el Abogado
Ricardo Gonzilez Jefe de Gabinete y de la Unidad
de Derecho a la Identidad de la SNNA.

Los principales puntos presentados se detallan a
continuacion han servido de insumos para llevar
adelante reflexiones iniciales por parte de los
grupos de trabajo que tuvieron en su primer
encuentro durante la realizacién de este foro.

Situacion del Registro de nacimiento en
el Paraguay, segun diversas Fuentes

Lic. Zulma Sosa. Direccién General de Estadisticas Encuestas y Censo.

Esta presentacién mostro los diferentes hitos en los Ultimos
afos que demuestran la importancia de las estadisticas vitales en
el pais y que llevo a la creacion del Consejo Nacional de las
Estadisticas Vitales y del Comité Asesor en el afo 2003.También
se han sefalado como logros, la publicacion de un manual de
normas y procedimientos (MSP y BS. Ao 2002), las campanias
masivas de inscripcion, la inclusion de preguntas sobre registro
de nacimiento en el Censo Nacional de Poblacion y Viviendas
2002 y la realizacion en Agosto del afio 2007 de la Primera
Conferencia Regional Latinoamericana sobre Derecho a la
Identidad y Registro Civil de Nacimiento.

Ademas se pudo conocer que las principales fuentes de
informacién de datos en relacion a las estadisticas vitales
estaban ubicadas en diferentes organismos del Estado como ser
el Ministerio de Salud y Bienestar Social, el Registro del Estado
Civil de las Personas (MJT) y la Direcciéon General de
Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC) Tablal.

Ministerio de Salud

Registro del Estado Civil Direccion General de
Publica y Bienestar Social | de las Personas (MJT)

Estadisticas, Encuestas y
Censos (DGEEC)

Produccion de las estadisticas de | Registro de nacimientos,
defunciones, y matrimonios.

nacimientos, defunciones y
defunciones fetales.
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Sistematizacion y publicacion
del registro de nacimientos,
defunciones, y matrimonios.
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Posteriormente se hizo mencion a las principales dificultades y deficiencias en relacion con las
fuentes de datos en las que se destacé: el divorcio entre el sistema de salud y el registro civil y
que parece ser los determinantes mas importante de la omision de los hechos vitales; ademas
los registros civiles tienen una extension restringida en el territorio; y mas del 40% de la
poblacion habita en areas rurales, donde no existe un conocimiento de la importancia y
conveniencia de registrar los hechos vitales. Tabla 2

Ministerio de Salud Registro del Estado Direccion General de
Publica y Bienestar Civil de las Personas Estadisticas, Encuestas
Social M)T) y Censos (DGEEC)
Subcobertura en los Las oficinas registrales no No tiene fuerza juridica
estratos sociales reportan datos para dirigir el Sistema
extremos. completos sobre Estadistico Nacional.

Envio parcial de datos de el dEs - Datos estadisticos
todos los meses del ano.

sanatorios o clinicas oficiales insuficientes.
privados. Funciones contradicto-
rias del registrador civil:
certificacion legal y
registro estadistico.

Asimetrias entre estadis-
ticas sociales, generadas
por registros e investiga-
ciones.

Partos atendidos por
parteras no registradas o
habilitadas por el
Ministerio.

Las limitaciones en el
pais ubican se ubican
en una cobertura
actual de nacimiento Nacimientos
estimada en  65% Estimados 150407 @ 150.884 @ [51.281 151.718 | 152.155
siendo grave el déficit
de identidad registrada
y con una imperiosa
necesidad de ser
restituida en términos
de derechos para la
nifez V4 la adolescencia. Fuente: Ministerio de Salud Publica y Binestar Social

Nacimientos
Registrados | 83.919 90.085 86.739 101.000 | 103.770




Algunas reflexiones que fueron destacadas por la licenciada Zulma Sosa son las siguientes:

e Fuerte promocién de un mayor registro de la nifiez tanto en el afio del nacimiento como
en los siguientes, de manera a reducir al maximo el déficit en el menor tiempo.

e Sistema de seguimiento Yy actualizacion del déficit, para identificar impactos de las acciones
de programas o proyectos de promocion de la identidad de la nifiez.

e El rol del Consejo Nacional de Estadisticas como 6rgano de articulacion de acciones de las
diversas instituciones es clave.

e Fortalecimiento institucional del Registro Civil de las Personas, con el fin de lograr el
mejoramiento del registro de nacimientos en el Paraguay.

e El tratamiento de este tema es delicado y no sencillo, lo cual se manifiesta en la complejidad
de las soluciones, que van desde las meramente técnicas a las de naturaleza politica y
estratégica.

* Si queremos buenos indicadores de género, necesitamos generar buenos datos estadisticos
no solo provenientes de investigaciones, sino ademas de registros, fundamentales las
estadisticas vitales.

Factores que inciden en
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el Sistema Registra Recursos i
Humanos c

Dr. Ricardo Gonzdlez Borne, Jefe de g
Gabinete de la Secretaria Nacional de la =
Nifiez y la Adolescencia. )
) , (v}

En esta ponencia se presentd una . . omm
. ., . Infra FACTORES Financiero v
aproximacion a diferentes factores, Iy INTERNOS |mmml Presupuestario omm

t

tanto externos como internos, que
afectan y obstaculizan el cumpli-
miento de los derechos a la
identidad.

icas y jJus

Ente los factores internos se Legales
destacaron situaciones relacionadas a

los recursos humanos, legal, infraes- v
tructural, financiero-presupuestario y

por Ultimo las dificultades en el
ambito normativo- legal.
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Por otra parte se hizo
alusion a los factores
externos los cuales fueron
identificados como factores
sociales, econoémicos,
geograficos y legales.

FACTORES

EXTERNOS ,
Posteriormente se z}bordo la p!*ol?lematlca GEOGRAFICO
para el acceso al registro de nacimiento y la
identificacion de sectores vulnerables:

Madres con menos de 18 ainos de edad:

La Ley 1266/87 del Registro del Estado Civil consagra una disposicion que actualmente
constituye un obstdculo para el cumplimiento efectivo del Art. 7 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo, el cual dispone que todo nacimiento debera registrarse inmediatamente
después de ocurrido, pero la norma registral establece procedimientos que anteponen esta
disposicion al consagrar que el nacimiento de hijos de madres menores de edad, que aln no
hayan adquirido la capacidad para contraer matrimonio deberan de efectuarse mediante un
procedimiento judicial.

Calificacion de los/as hijos/as matrimoniales y extramatrimoniales

La Ley 985/96 regula los procedimiento para la consignacion de los apellidos en los registros de
nacimientos y reconocimientos, haciendo una clasificacion de los hijos en matrimoniales y
extramatrimoniales, generando una clara transgresion al Art. 53 de la Constitucién Nacional el
que dispone: “Todos los hijos son iguales ante la Ley. Esta posibilitara la investigacion de la
paternidad. Se prohibe cualquier calificacion sobre la filiacion en los documentos personales”,
todos los hijos son iguales ante la ley. La problematica no solamente se encuentra en los
términos que utiliza esta ley sino que también en la evidente discriminacién en los procedi-
mientos para la consignacion de los apellidos de hijos extramatrimoniales, en consideracion a
que si la inscripcion del reconocimiento del hijo extramatrimonial se realiza con posterioridad
al registro de nacimiento, debera recurrir a la justicia y mediante orden judicial sera consignado
en la identidad del hijo extramatrimonial el apellido del progenitor que lo haya reconocido.
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Nifos y nifas, huérfanos, de padres ausentes, con paradero desconocido, o
desaparecidos

La Ley 1266/87 del Registro del Estado Civil vuelve a realizar una calificacién de los hijos en
cuanto a los procedimientos para los registros de nacimientos de hijos/as extramatrimoniales al
establecer en su Art. 61 que estan habilitados a declarar el nacimiento de estos, Unicamente los
padres y el mandatario suficientemente autorizado por instrumento publico.

Derecho a la identidad en pueblos indigenas

Se evidencia la falta de procedimientos claros para la realizacion de los registros de nacimientos,
matrimonios y defunciones en comunidades indigenas, asi como también el desconocimiento de
la cultura indigena en los Oficiales del Registro del Estado Civil, quienes en innumerables
ocasiones se niegan a registrar nombres de origen indigena, exigiendo su cambio por uno de otro
origen para su registro.

Asi como se pudo destacar estos Ultimos casos existen otras tanta situaciones s que merecen
de un estudio a profundidad para dar salida y cumplimiento al derecho de cada persona a su
identidad.

Finalmente se hizo alusién a que la inclusion de todos los sectores en estado de vulnerabilidad
dependera de las acciones que realicen todas las instituciones vinculadas y responsables del
acceso de todo nifio, nifa y adolescente al derecho fundamental de la Identidad.

Registro Universal de Nacimiento un Compromiso de Todos

Lic. Heve Otero, m.a, Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia, CDIA

Identidad e identificacion fue el primer punto abordado desde esta exposicion apuntando que
son dos dimensiones del mismo derecho; los pueblos originarios nos dieron una precision
conceptual al referirse a este derecho y compartieron que la identidad se basa en poder conocer
quién soy, de donde vengo, y a donde voy. La identificacion, dimension especifica del registro, es
la formalizacion que como Estado garante de derechos debe ofrecer a los y las ciudadanos/as
habitantes de un pais.

iQué sucede si ninas y nifos no se registran?

La vulneracién del derecho a la identidad en términos de registro por parte del Estado
condiciona o priva al sujeto de otros derechos como el de la educacién al verse obstaculizado
o negod el ir a la escuela, viajar y trasladarse, estar protegido, migrar, realizar tramites judiciales y
otros mas.
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Por otro lado el estado no puede incluir el nimero real de nifios y nifas a la hora de la planificacion
de infraestructura, presupuesto e inversion.Y lo que aprendimos es que es la puerta para la comision
de delitos como el trafico y la trata, la explotacion sexual comercial, la adopcion ilegal, etc.

A pesar que el Estado ya fue observado sobre la necesidad de concienciar a la gente de la
importancia que tiene el registro de nifios y nifas que nacen para garantizar sus derechos y de
impulsar las reformas estructurales necesarias, sigue habiendo un 70% de niflos y nifas con
menos de un afo de edad que no estd registrado y 69.000 nifos y nihas de los 150.000 que
nacen anualmente no cuentan con un certificado de nacido vivo.

El Estado realizé inversiones en infraestructura y sistemas de informaciéon sin embargo no
asumio totalmente ser responsable como garante de derechos y por lo tanto el cumplimiento
del mismo siempre fue postergado y las causas de fondo no se han conseguido resolver.

Sin embargo, en los dltimos afnos, y con mas fuerza en la década del 2000 aproximadamente, a
nivel internacional y regional el tema generd una atencion particular. Varias investigaciones de
ONG:s, sociedad civil y organismos de cooperacion desnudaron las causas: subregistro alarmante
(Paraguay en la region con los indices mas altos) corrupcion, falta de salario a los operadores de
justicia, ineficiencia en la articulacion de los servicios de salud, registro y educacién, partos
domiciliarios versus partos hospitalarios, distancias y costos del traslado y la inscripcion,
burocracia, falta de papel, etc.

Se puede afirmar que se ha generado conocimiento del cumplimiento e incumplimiento de este
derecho vy las dificultades para su efectivizacion. Se instalé una Mesa Nacional de Identidad, se
han desarrollado diversas campanas de inscripcion y otras modalidades que han arrojado luz y
un mejor acercamiento a la problematica. Se han identificado actores inéditos en el tema de
identidad: las escuelas y las y los docentes, los servicios de salud, las CODEN!Is. Se han implemen-
tado nuevas practicas: el registro en las escuelas, nuevos formatos de registro que daban un valor
agregado, la articulacion intergubernamental, el nuevo decreto que re-ubica las responsabilidades
de los actores implicados.

Es por esta razén que desde esta nueva administracién de gobierno que se inicia en el 2008 se
debe profundizar e instalar las buenas practicas convirtiéndolas en politica efectiva, con inversion
y voluntad politica. Se precisa de un salto cualitativo que reubique actores y genere el impulso.
Transparencia y combate a la no transparencia, su desarticulacion y la construccién de los nuevos
mecanismos Yy relaciones.

Finalmente la profesional afirmé que “No hay duda que es la responsabilidad del Estado y de los
gobiernos, generar las condiciones basicas y necesarias para la construccion de ciudadania e
institucionalidad, acompanada de una sociedad civil que coopera y vigila”.
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Grupos Tematicos de Trabajo

1) “LEGISLACION EN MATERIA DE PROTECCION DEL DERECHO A LA
IDENTIDAD. REQUISITOS PARA LA OBTENCION DE CEDULA DE
IDENTIDAD POR PRIMERA VEZ PARA NINOS, NINAS Y ADOLES-
CENTES”.

El grupo de andlisis de estas dos temdticas estuvo compuesto por representantes de las
siguientes instituciones: Ministerio de Justicia y Trabajo, Secretaria de la Mujer, Defensoria del
Pueblo, Departamento de Identificaciones de la Policia Nacional, Ministerio del Interior y
Registro Civil.

El analisis sobre la legislacién en materia de proteccién y de los requisitos para la obtencién de
cédula fue abordado por las y los participantes identificando los obstaculos y dificultades que
afectan de manera general a estas tematicas, y también identificando aquellos que afectan de
manera especifica a cada ley relacionada a los temas.

De acuerdo al andlisis y discusion mantenida por las y los participantes fueron identificados
como transversales los siguientes obstaculos y/o dificultades que se describen a continuacién:

La falta de credibilidad institucional fue reconocida como un elemento que afecta a
todas las instituciones que tienen relacion con las tematicas analizadas, no sélo percibida por la
ciudadania sino también existe una falta de credibilidad entre las mismas instituciones, lo que
genera un aumento en los procesos burocraticos y en el tiempo necesario para la realizacion de
las gestiones.

El acceso de las personas a los locales de las instituciones encargadas de la
expedicion de los documentos fue identificado como otro de los obsticulos que se
presenta a las ciudadanas y ciudadanos que deseen realizar las gestiones. Esto es debido a que
los locales generalmente se encuentran muy distantes de la mayoria de la poblacion del interior
del pais.

La existencia de 250 Oficiales de Justicia en caracter ad honoren facilita la corrupcién debido a
que se sigue manteniendo el sistema que permite que tengan ingresos propios por medio del
cobro de aranceles.

La dificultad de acceder a la documentacién necesaria por motivos
econémicos, tanto en el costo de los tramites para aquellas gestiones no gratuitas asi como
los costos de traslado a los locales responsables de la expedicion de la documentacion.
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Las distintas formas de discriminacion ejercidas por las instituciones hacia las personas solicitantes, por
ejemplo:

e Discriminacion a nifias y nifos que viven en instituciones.

e Discriminacion a nifios y nifas adoptados, ya que piden copia de la sentencia judicial.

e Discriminacion a ninas y adolescentes transgénero (no se pueden cambiar la identidad porque no
tienen su sexo igual a su identidad de género).

*  Mujeres que no poseen cédula (acuden a la Secretaria de la Mujer).

e Adultos sin cédula, representa una franja importante de personas y no se tienen datos).

*  Mujeres en reclusion, no se les da el certificado de nacido vivo de sus hijos/as.

Cualquier forma de discriminacion se presenta como una dificultad para gestionar las documentaciones
pertinentes. La depuracion y actualizacion de los datos del Registro Civil debido en algunos casos al
atraso en la entrega de los libros de Registro Civil y en otros casos debido a la no
realizacion de la carga de los datos en el sistema. Por ejemplo existen 147 mil actas de defunciones que
no han sido cargadas lo que no permite tener una alta seguridad en la confiabilidad de los datos, hecho

que se ve claramente en el padron electoral, donde estas personas ain estan en el mismo y varias de
ellas figuran como votantes.

A continuacion se describen las dificultades y obstaculos especificos en cuanto a la legislacion vigente
en relacion al derecho de la identidad:

Ley 82/91 QUE MODIFICA Y AMPLIA LA LEY N° 1.266/87 DEL REGISTRO DEL
ESTADO CIVIL

e Respetar el establecimiento de las tasas y aranceles del registro civil y su aplicacion.

®  Incumplimiento a cabalidad de la ley.

®  Necesidad de una Reglamentacion interna para la distribucion de sellados.

*  Falta mejorar el aspecto presupuestario, para esto no hace falta cambiar la ley n°® 82 sino respetar
la debida aplicacion de la mencionada ley.

Ley 985/96 QUE MODIFICA EL ARTICULO 12 DE LA LEY N° | DEL 15 DE JULIO
DE 1992, DE REFORMA PARCIAL DEL CODIGO CIVIL

e Presenta dificultades para la adicion de apellidos materno o paterno posterior a la inscripcion de
la persona en el registro civil.

e Discriminacion debido a que aplica una diferenciacion entre las hijas y los hijos nacidos dentro del
matrimonio con aquellas nacidas fuera del matrimonio. (Cambiar la terminologia, matrimonial,
extramatrimonial).
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Sobre el Articulo 262/96

e La Reglamentacion existente que vuelve muy onerosa la expedicién de la cédula a nifios y nifias
que nacen en el extranjero.

Ley 582/95 QUE REGLAMENTA EL ARTICULO 146, INCISO 3) DE LA
CONSTITUCION NACIONAL Y MODIFICA EL ARTICULO 18 DE LA LEY N°
1.266 DEL 4 DE NOVIEMBRE DE 1987

®  Presenta dificultades para nifios y nifas que nacen en el extranjero y no le reconocen la nacionalidad.

Ley 3156/07 “QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 51 Y 55 DE LA LEY N° 1266/87
“DEL REGISTRO DEL ESTADO CIVIL”

*  Facilita eludir lo estipulado en la ley de adopciones.
®  Facilita la inversion y la adicion de apellidos.
®  Necesita ajustes para darle mayor seguridad al sistema

e Ofrece dificultades para aquellas nifas y nifos que no cuentan con una nacionalidad de nacimiento.

Ley 3140/06 “QUE ESTABLECE PROCEDIMIENTOS DE CARACTER ESPECIAL Y
TRANSITORIO PARA INSCRIPCIONES EN EL REGISTRO CIVIL”

®  Procedimiento de caracter especial.

e Lare inscripcion de aquellas inscripciones que no fueron asentadas en libros.

*  Se identifica la posibilidad de pedir su prorroga.

Ley 1377/99 “QUE DISPONE LA EXPEDICION GRATUITA DEL CERTIFICADO
DE NACIMIENTO Y DE LA CEDULA DE IDENTIDAD CIVIL”

e  Establece la gratuidad de la cedulacion. Ahora se esta cumpliendo la gratuidad para el acceso a la
cédula por primera vez.

e Dificulta el hecho de que la ley haya sido propuesta por el Tribunal Superior de Justicia Electoral,
no tuvo origen en las instituciones que trabajaban en el tema.

*  Genera muchos reclamos y existe una aplicacion irregular de esta ley.

®  Perjudica la identidad del nifio: Negativa de inscribir al hijo o a la hija con el apellido paterno sin
la presencia del padre.

e Ausencia de una Norma que facilite la adicion del apellido materno o paterno posterior a la
inscripcion.
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Durante el debate de los obstaculos en relacion a la tematica del grupo de trabajo también surgieron
propuestas para mejorar o paliar los mismos y tener un impacto en el funcionamiento y la credibilidad
de las instituciones como también la confiabilidad y seguridad de los datos y documentos expedidos
por las mismas.

Las siguientes son las acciones o alternativas a tener en cuenta a modo de Propuestas:

La Defensoria Publica deberia ser la institucion que asuma la defensa de los nifios y las ninas
cuando tienen dificultades en el acceso al derecho a la identidad.

Es necesaria la articulacion entre las instituciones y organizaciones responsables en garantizar el
pleno goce del derecho a la identidad.

Elaborar manuales de procedimientos con respecto al derecho a la identidad.

Realizar Campanas de concienciacion sobre el derecho a la identidad.

Revision de la Ley n® 582 con respecto a la identidad de hijos e hijas nacidos en paises que no
otorgan nacionalidad al momento de nacer.

Realizar capacitaciones a representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores en todo lo
concerniente a los procedimientos y normativas que involucre el nacimiento de hijas y/o hijos de
personas paraguayas viviendo en el extranjero que no estén en caracter de mision diplomatica.

Solicitar la prorroga de la ley n° 3.140 por tres o cuatro anos mas.

Revision y reglamentacion de la ley N7 3.156, que permita mayor seguridad ya que esta ley facilita
evadir algunos tramites legales como el de adopcion.

El Registro Civil debe realizar campanas de concienciacion sobre la importancia del certificado de
nacido vivo.

Se debe realizar capacitacion en conjunto a las y los funcionarios de las instituciones involucradas.

Modificacion de la Ley N* 985/96 que facilite y especifique los plazos y tramites a realizar para
anadir el apellido materno y o paterno.

A modo de conclusion el grupo deja en claro que los mecanismos de proteccion del
derecho a la identidad deben ser encarados desde la perspectiva de los derechos de la
ninez y la adolescencia ya que esto facilitaria el acceso a tales derechos y no desde la
vision de la seguridad nacional que no hacen otra cosa mas que perjudicar en muchas
situaciones el cumplimiento efectivo lo cual genera un bajo nivel de personas
registradas por efecto de innecesarios tramites que dificultan el camino a la cedulacién.
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2) “MECANISMOS PARA REDUCIR EL INDICE DE SUBREGISTROS DE
NACIMIENTOS” “INCLUSION SOCIAL, AL REGISTRO DE NACIMIENTO
Y CEDULACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES”

Si bien en principio estaba previsto trabajar primero una tematica “Mecanismos para reducir el
indice de subregistros de nacimientos” y luego la otra,“Inclusién social, al registro de nacimiento
y cedulacién de nifos, nifas y adolescentes”, esta Ultima fue abordada de forma transversal y no
profundizada debido a la sobrecarga de trabajo de los grupos: el traslado de lugar, los acuerdos
metodologicos a ser desarrollados y al interés general del grupo por el tema de las Campanas
de Cedulacion.

La propuesta inicial fue la de identificar los obstaculos y dificultades percibidos, sin embargo,
durante el proceso de discusion se iban generando propuestas de solucion también. Las
discusiones se centraron aun mas en las dificultades y obstaculos de las propuestas de solucion
identificadas en el grupo por lo que el caracter de la produccién en este sentido fue mas de
indole propositivo a lo que pudieran verse como soluciones alternativas a las dificultades en el
cumplimiento del derecho a la identidad de la ninez.

Desconocimiento de la Sensibilizacién desde el Instituto de Formacion Docente a
importancia del Derecho a la través del Ministerio de Educacion.

identidad y de la documentacion. . o ) .
Campanas de difusion masiva por todos los medios de

comunicacion (tv, radios comerciales, prensa escrita, radios
comunitarias)

Necesidad de revision y estable- Elaborar un manual de procedimiento interinstitucional
cimiento de la Politica de para la inscripcién_
inscripcion de manera que sea

Capacitaciéon a funcionarios/as de Registro Civil,
Identificaciones, SAS, MEC sobre la utilizacion del Manual y
el rol que cada institucién cumple en el proceso

efectiva.

Que la comunidad pueda exigir sus derechos a partir del

Hechos de Corrupcién - °F -
conocimiento y reconocimiento de los mismos.

Difusion masiva de procedimientos y costos de los
servicios y documentos.

Transparentar los procedimientos y los costos incluyendo
a las instituciones educativas en el proceso, tanto para las
inscripciones como para la sensibilizacion.
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Acceso dificultoso a las institu-
ciones responsables (necesidad
que sean locales y no
regionales) principalmente al
momento de retirar los
documentos solicitados.

La gestion podrian darse través de los respectivos gobiernos
locales ya sean departamentales como municipales, de las
escuelas locales, de las iglesias locales, del Ministerio Publico.

De la Comisaria local vinculada directamente al departa-
mento de Identificaciones.

Buscar la forma que la gente de las comunidades puedan
reflexionar y proponer posibles soluciones a esta dificultad.

A través de un representante elegido que pueda presentar la
contrasena correspondiente para retirar el documento. Es
necesario que el Departamento de Identificaciones cuente
con un listado de los documentos entregados.

Necesidad del manual de
procedimientos interinstitu-
cional para campanas de
cedulacion masiva y las
funciones de todas las institu-
ciones involucradas.

Elaborar un plan de accion entre las instituciones involu-
cradas: MEC, MSPBS, Direccion de Encuestas y Censos,
solicitando que la persona que represente a cada Institucion
tenga, ademas del conocimiento de los procedimientos, la
posibilidad de tomar decisiones.

Influencia politico partidaria

Establecer una POLITICA DE ESTADO que regule la identifi-
cacion. Elaborada a través de una mesa de trabajo donde se
establezca un Plan de Accién.

Buscar la transparencia a partir del compromiso interins-
titucional.

El manual de procedimiento no
contempla la situacion de las
comunidades indigenas.

Establecer una mesa de trabajo especifica. Agendar con
urgencia un encuentro para trabajar el tema. Invitar a
personas referentes que conozcan la situacion de las
comunidades indigenas: Antropodlogos y profesionales del
INDI, Representantes del Registro Civil, Representante
del MEC a través del Departamento responsable de la
tematica.

Capacitacion en la tematica a funcionarios/as del Registro
Civil, Identificaciones, SAS, MEC
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No llegan los documentos Contar con un sistema de monitoreo y seguimiento.

solicitados por extravio o por Ademas asegurar que llegue la informacion del error en

rechazo sin que llegue la el procedimiento a la persona solicitante.

informacion al solicitante. A través del Manual Operativo y Organigrama que

son los roles que a cada institucién le corresponde.

posibilite conocer cuéles son los procedimientos y cuales

-

Conclusiones Generales

Este Foro ha trabajado intensamente y las reflexiones de cada grupo se han
constituido en conclusiones en si mismas y ejes de trabajo y puntualizaciones muy
concretas a ser implementadas por las nuevas autoridades.

Un compromiso adicional al firmado por los ministros plasmado en la carta que
se adjunta en este documento, ha sido el compromisos de las instituciones en dar
impulso a la Mesa por el Derecho a la Identidad que serd la responsables de
promover las politicas que orienten los cambios necesario para el cumplimiento
de este derecho.

ACUERDO entre los Ministerios de Justicia y Trabajo, Interior y la Secretaria
Nacional de la Nifiez y la Adolescencia;

e Coordinar tareas conjuntas con el objetivo de elaborar estrategias
conducentes a la conformacion de la Comisién Nacional de Promocion y
Proteccion al Derecho a la Identidad.

e Asegurar la universalidad, accesibilidad y gratuidad de los procedimientos para
el acceso al Registro de Nacimiento y Cedulacion de Ninos, Nihas y
Adolescentes.

®  Promover y garantizar el acceso al Derecho a la Identidad y sus elementos: El
nombre, la nacionalidad y filiacién en relacién de familia, como componentes

\ esenciales de la persona.

~
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Eliminar condicionamientos burocraticos en los procedimientos para el acceso al
Registro de Nacimiento y Cedulacion.

Propiciar la participacion de Pueblos indigenas y migrantes en zonas fronterizas,
garantizando la inclusion de todos sus miembros en un sistema de Registro de
Nacimiento y Cedulacion, respetando los principios de justicia, inclusion e igualdad
social.

Articular las actividades a ser desarrolladas en consideracion a la coordinacion
interinstitucional con programas.

Estimular el compromiso de todos los actores involucrados, respetando la
diversidad cultural.

Enfatizar las acciones con los nifas, nifias y adolescentes en situaciéon de pobreza
y vulnerabilidad con enfoque de derechos.

ACCIONES para mejorar las estadisticas vitales:

Promocion de un mayor registro de la ninez tanto en el ano del nacimiento como
en los siguientes, de manera a reducir al maximo el déficit en el menor tiempo.

Sistema de seguimiento y actualizacion del déficit, para identificar impactos de las
acciones de programas o proyectos de promocion de la identidad de la nifez.
Fortalecimiento institucional del Registro del Estado Civil con el fin de lograr el
mejoramiento del registro de nacimientos en el Paraguay.

Generar buenos datos de estadisticas no solo provenientes de investigaciones sino
ademas de los registros fundamentalmente de las estadisticas vitales.

MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL;

Restaurar la credibilidad entre las mismas instituciones que trabajan en el cumpli-
miento del Derecho a la Identidad Juridica y que esto permita que los requisitos
y tramites favorezcan a los nifos, nifias y adolescentes.

Asegurar que los mecanismos de proteccion al Derecho a la Identidad sean
enmarcados desde las perspectiva de los derechos de la nifez y la adolescencia ya
que esto facilitaria el acceso a tales derechos y no desde la vision de la seguridad
nacional que no hacen otra cosa mas que perjudicar en muchas situaciones el
cumplimiento efectivo, lo cual genera un bajo nivel de personas registradas por
efecto de innecesarios tramites que dificultan el camino a la cedulacién.
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MECANISMOS ADMINISTRATIVOS

e Realizar campafas de difusion masiva en todos los medios de prensa sobre la
importancia al Derecho de la Identidad y de la documentacion.

e Elaborar un manual de procedimiento interinstitucional para las inscripciones de
nacimientos y cedulacion.

®  Que la comunidad pueda exigir sus derechos a partir del conocimiento y reconoci-
miento de los mismos. Trasparentar los procedimientos y los costos.

e Establecer una politica de estado que regule la identificacion a través de una mesa de
trabajo donde se establezca un plan de accion y asi buscar la transparencia a partir
del compromiso interinstitucional.

e Elaborar un manual de procedimientos especifico sobre la situacion de las
comunidades indigenas.

e Contar con un sistema de monitoreo y seguimiento en cuanto a los documentos
solicitados al departamento de identificaciones, y poder asi contar con los detalles
del rechazo de algin documento.

e Elaborar un mecanismo de trabajo a fin de establecer un sistema de gestion registral
dirigido a los sectores mas vulnerables.

e Articulacién institucional a fin de promover un mayor involucramiento y
compromiso de las instituciones que participan del sistema, con el apoyo de la
sociedad civil.

e Establecer mecanismos de control social y exigibilidad en cuanto al cumplimiento del
enfoque de los derechos.

e |Instalar oficinas de Registro Civil en los Centros de Salud mas importantes.

icia juveni

e Creacion de una Escuela de Registracion.
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e Articulaciéon conjunta con el INDI y establecimiento de convenios.

e Habilitacion de las cabeceras departamentales a fin de facilitar a los oficiales de
Registro la obtencién de los materiales necesarios para la inscripcion.

e Obtencién de la autonomia administrativa.
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FORO

Politicas publicas
y justicia juvenil
|7 de abril, 2009

politicas publicas y justicia juvenil m



Introduccion

En este documento se presenta el marco metodoldgico, las
conclusiones generales y los insumos trabajados en las mesas
tematicas que se llevaron a cabo en el marco del foro “Politicas
Publicas y Justicia Juvenil” realizado el 17 de abril de 2009 en
el Gran Hotel del Paraguay de la ciudad de Asuncion.

El foro fue organizado por la Coordinadora por los Derechos
de la Infancia y la Adolescencia, CDIA, Rondas, organizacion
miembro de la CDIA y el Instituto Desarrollo en el marco de
su proyecto “Ojo Ciudadano en la Justica en la Nifiez y la
Adolescencia” y conto con el apoyo de la Secretaria Nacional
de la Nifez y la Adolescencia, SNNA, la Mesa Interinstitucional
para la Elaboracion de la Politica Publica de Atencion a
Adolescentes Infractores, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), el Centro de Informacion y
Recursos para el Desarrollo (CIRD) y la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).

Esta accion de varias instituciones tuvo como objetivo el
impulsar un espacio de reflexion y andlisis que contribuyera,
con insumos iniciales a la formulacion de la politica publica en
relacion con la situacion de los y las adolescentes en conflicto
con la administracion de justica.Actualmente la politica publica
mencionada se encuentra en proceso de elaboracion por
parte de la ‘Mesa Interinstitucional para la Elaboracion de la
Politica Publica de Atencion a Adolescentes Infractores’
convocada desde la Secretaria Nacional de la Nifez y la
Adolescencia (SNNA).

Finalmente, es importante destacar que el Foro conto con el
apoyo de la SNNA, la Mesa Interinstitucional para la
Elaboracion de la Politica Publica de Atencion a Adolescentes
Infractores, UNICEF, el CIRD y la USAID.
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Metodologia

Objetivo

Elaborar propuestas a modo de insumos en el
marco de la formulacion de la politica publica
para la atencion al adolescente infractor.

La propuesta metodoldgica incluyé varias modalidades que
permitieron desarrollar los productos orientados a cumplir
con el objetivo propuesto para el evento.

Se consideraron tres espacios para la implementacion de esta
accion. Un espacio en modalidad de conferencia, otro de
trabajo grupal en mesas temdticas y finalmente un espacio
comlin o plenaria donde se presentaron y revisaron los
contenidos elaborados en las mesas de trabajo.

Ademas, durante el trascurso de la jornada se pudo
elaborar un documento de conclusiones que sintetiza las
ideas principales trabajadas en el Foro. Para la elaboracion
se formé un grupo de redaccion integrado por una persona
en representacion de cada mesa de trabajo y posterior-
mente el documento quedd a consideracién de la plenaria
para su correccion y aprobacion final.
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Conferencias

Las conferencias se disenaron con el objetivo de posicionar
y compartir con las y los participantes la problematica de la
nifiez y adolescencia en conflicto con la ley penal ademas de
brindar insumos para generar propuestas en los siguientes
espacios. Estas conferencias se desarrollaron con Ia
intencion de transitar por los siguientes lineamientos:

e Marco tedrico
e Politicas publicas

e  Aproximacion situacional

La primera conferencia estuvo a cargo de Maria Graciela
Almada coordinadora operativa del proyecto “Ojo
Ciudadano en la Justica en la Nihez y la
Adolescencia” del instituto Desarrollo, con el apoyo del
CIRD/USAID, en el marco del Programa de Apoyo a las
Iniciativas Ciudadanas de Incidencia en el Poder Judicial. Se
presentaron al publico los resultados de la investigacion
realizada en el periodo de cinco meses, agosto a diciembre de
2008, en dos juzgados penales de la Adolescencia de Asuncion,
1°y 2° turnos, que arrojaron informacion estadistica mensual de
la etapa intermedia de los procesos judiciales, relacionadas a la
cantidad de audiencias preliminares fijadas, la cantidad de
audiencias realizadas, la cantidad de audiencias suspendidas y los
motivos de suspension.

Con esta informacion generada y divulgada, que puede ser
monitoreada por la ciudadania, se visualizan los principales
nodos dentro del proceso judicial ya que identifica a los respon-
sables y las causales de la mora judicial, siendo esta informacién
un medio importante para la incidencia ciudadana.
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AGOSTO SETIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE Totales
Cant Can Can
AUDIENCIAS | Cant. % Cant. % Cant. % % & % t %
100 100 100
Fijadas 41 100 % 30 100 % 43 100% 2 % 18 % 143 %
Realizadas 20 | 9% 14 47 % 18 55% | 15 |71% | 8 | 44% | 75 | 52%
Suspendidas 21 51% 16 53% 15 45% 6 29% | 10 | 56% | 68 | 48%
AGOSTO SETIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE Totales
MOTIVOS DE
SUSPENSION
(68 AUDIENCIAS
SUSPENDIDAS DE 143 Cant Cant Cant Cant Cant Cant
FITADAS) Porc. Porc. Porc. Porc. Porc. Porc.
Falta de Notificacién 4 19% 4 25% 1 % 0 0% 2 20% 11 16%
Incomparencia del Acusado 12 57% 6 38% 8 53% B 67% 4 40% 34 50%
Pedido de la Fiscalia 1 5% L 6% 2 13% 0 0% 0 0% + 6%
Incomparecencia de la
Fiscalia 2 10% i 13% 2 13% 1 17% 2 20% 9 13%
Pedido del Abogado 1 5% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 1 1%
Incomparencia del Abogado 1 5% 0 0% 1 7% 0 0% 1 10% 3 4%
Pedido de Juez 0 0% 3 19% 1 1% 0 0% 0 0% 4 6%
Incoparencia del Defensor
Publi. 0 0% 0 0% 0 0% 1 17% 0 0% 1 1%
Pedido del Defensor Piblico 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 1 10% 1 1%
Incomparencia de Fisc y
Acus. 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
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AGOSTO SETIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE Totales

: : Can Can Can | Porcen Porce | Can | Porc
AUDIENCIAS | t |Porcent | t. |Porcent| Cant. | Porcent | t. t Cant. nt t. ent
Fijadas 28 100% 19 100% 25 100% 19 | 100% 15 100% | 106 %
Realizadas 16 57% 17 89% 19 76% 17 | 89% 12 80% | 81 | 76%
Suspendidas 12 43% 2 11% 6 24% 2 11% 3 20% | 25 | 24%

MOTIVOS DE

SUSPENSION AGOSTO | SETIEMBRE | OCTUBRE |NOVIEMBRE | DICIEMBRE | Totales

(25 AUDIENCIAS

SUSPENDIDAS DE | Can | Porce | Can | Porce | Can | Porce | Can | Porce | Can | Porce | Can | Porce

106 FIJADAS) t. nt t. nt t. nt t. nt t. nt t. nt
Falta de Notificacion 1 8% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 1 4%
Incomparencia del —
Acusado 3 25% 0 0% 2 33% 0 0% 1 33% 6 24% (=
Pedido de la Fiscalia 1 8% 0 0% 1 17% 0 0% 0 0% 2 8% g
Incomparecencia de la ‘a
Fiscalia 4 33% 1 50% 0 0% 1 50% 0 0% 6 24% «
Pedido del Abogado 0 0% 0 0% 1 17% 0 0% 1 33% 2 8% §
Incomparencia del L=
Abogado 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% g
Pedido de Juez 0 0% 0 0% 2 33% 0 0% 1 33% 3 12% o=
Incoparencia del Defensor >
Publ. 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% g
Pedido del Defensor v
Piblico 0 0% 1 50% 0 0% 1 50% 0 0% 2 8% 3
Incomparencia de Fisc. y \
Acus. 3 25% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 3 12%
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Posteriormente, Soledad Caceres de la organizacion Rondas,
representando a la CDIA, realizé la ponencia ‘Situaciéon de
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal en los
Paises del Mercosur’ que fuera presentada en octubre del
afo 2008 en la ciudad de Washington ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, CIDH. Los ejes de este
informe estuvieron orientados a destacar la legislacion penal
juvenil, los derechos y garantias bajo la justicia penal juvenil, la
aplicacién de medidas no privativas de libertad y la privacion de
libertad, su aplicacién y condiciones.

Las principales conclusiones de este informe regional
apuntan a la identificacion de una practica vigente de
sistemas tutelares en las intervenciones inclusive de
aquellos paises que contemplan adecuaciones normativas
sobre la tematica; violentas condiciones de privacion de
libertad sobre los y las adolescentes; ausencias de politicas
publicas integrales hacia el sector agravadas por la inexis-
tencia de espacios de articulacion para la implementacion, y
todo lo que ello implica, de planes, programas y acciones
que tiendan a la plena vigencia de derechos de nifas, nifos
y adolescentes.

I. Supervivencia de sistemas tutelares en las formas de intervencion en
materia de justicia penal juvenil que deriva en la institucionalizacion
como la principal respuesta de nuestros estados. Esta situacion se
evidencia incluso en aquellos paises que adecuaron su legislacion;

Il. Las condiciones en que se llevan a cabo las privaciones de libertad,
las cuales van en contra de la dignidad de cualquier persona;

lll.La casi inexistencia de politicas publicas integrales que tiendan a la
defensa y proteccién de los derechos humanos de nifas, nifos y
adolescentes de nuestros paises; y por ultimo

IV.La inexistencia de espacios de coordinacién y articulacion para la
implementacion, seguimiento, evaluacion y adaptacion de la
implementacion de planes, programas y acciones que tiendan a la plena
vigencia de derechos de niias, niinos y adolescentes.

CONCLUSIONES -



La exposicion de Diana Vargas, representante de la
Direccion de Derechos Humanos de la Corte Suprema de
Justica e integrante de la Mesa Interinstitucional encargada
de la formulacion de la politica publica de atencion a adoles-
centes infractores tuvo a su cargo el desarrollo del tema de
la “Estrategia: Inserciéon Social para Adolescentes
Infractores (ISAl). Bases para la elaboracién de la
politica publica’.

Inicialmente la expositora presenté el marco tedrico y
doctrinal para la elaboracion de la politica publica, y los
componentes a ser considerados a la hora de elaborar e
implementar la politica publica focalizada considerada en la
propuesta como:

I) Ruta de Intervencion General en los ambitos de
Prevencion, Atencion e Insercion.

2) Metodologia de elaboracion de la Politica Nacional
Focalizada en el ambito local, regional y nacional. Ejes
principales:  coordinacion interinstitucional vy
promocion de la participacion.

3) Mecanismos y procedimientos de implementacion,
sefalando actores claves.

4) Ciriterios de formulacion de los programas y servicios de
atencion: de acuerdo a los instrumentos normativos
internacionales, al marco juridico vigente en la materia y a
las experiencias.

La metodologia de esta propuesta estaria dividida
fundamentalmente en dos fases, una primera de diagndstico
que contempla una revision documental y consulta con
diferentes actores vinculados a la tematica y una segunda
etapa de redaccién donde se incluirian todos los insumos y
productos generados durante el proceso.
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Para la fase final de las conferencias, se contd con los
aportes del Dr. Miguel Cillero, consultor de Unicef para la
revision del Codigo Penal y para la elaboracion de la politica
publica de atencion al adolecente infractor, con la presenta-
cion del tema: ‘La Justicia Penal de adolescentes y la
Convencién sobre los Derechos del Nifo’.

El Dr. Cillero inicié su ponencia con una aproximacion a la
tematica a través de la siguiente pregunta: ;De qué depende
la justicia juvenil?, para lo cual desarroll6 los siguientes
temas: a) las Concepciones de Estado, de Persona y de la
cuestion Criminal; b) Mas que de los “modelos”: represivo,
tutelar, asistencial, de responsabilidad o garantias; c) Fines
del DPA: Garantia (limitar el poder penal) - Sociales
(proteccion del desarrollo de los adolescentes, prevencion
del delito e integracion social); d) Una politica debe
formularse desde una perspectiva, juridica, politica y social
amplia citando la Regla 1.4 de Beijing: “La administracién de
Justicia de Menores se ha de concebir como una parte
integrante del proceso de desarrollo nacional de cada pais, y
deberd administrarse en el marco general de la justicia social
para los menores, de manera que contribuya a la proteccién de
los jéovenes y el mantenimiento del orden pacifico de la
sociedad”.

Posteriormente se reflexioné sobre la importancia de la
mirada criminolégica en el derecho penal de adolescentes
resaltando algunos factores que determinan esta
importancia:

I) Reconocimiento del hecho de que el joven infractor es
una persona en proceso de maduracién y desarrollo.

2) Prioridad de la prevencion.
3) Riesgos del “etiquetamiento”.

4) Efecto criminégeno asociado al contacto con el
sistema penal.

icia juveni

t

icas y jus

bl

”

icicas pu

”

pol



El andlisis del Dr. Cillero oriento a la audiencia a reflexionar
sobre la Justicia penal del y la adolescente, el
sometimiento a limites garantistas de la interven-
cién punitiva sobre los adolescentes, el sistema de
responsabilidad penal de adolescentes, y los
marcos normativos internacionales que orientan a
la accion sobre situaciones de las y los adoles-
centes infractores a la ley penal.

Mesas de Trabajo

Las mesas de trabajo se constituyeron a partir de grupos
formados por personas referentes agrupadas de acuerdo a
su interés y experiencia profesional y laboral. Las tres mesas
de trabajo se habilitaron como metodologia que permita
construir, de manera colectiva a través de la reflexion, la
discusion y el andlisis y arrojar insumos a ser presentados
desde el Foro a los organismos garantes de derechos sobre
la justicia penal juvenil. Estas mesas de trabajo fueron
divididas a partir de las siguientes tematicas:

e Prevencién
e Atencion directa

e |nsercion social

Cada una de las mesas temadticas, trabajo sobre tres
preguntas orientadoras en el marco del Foro:

{De qué hablamos cuando hablamos de
prevencion y atencion directa e insercion
Social?

{Qué implica prevencion, atencion directa e
insercion social?

{€Como se comprende la calidad en funcidén a la
prevencion y atencion Directa y la insercion
Social?

El trabajo para contestar a estas preguntas tuvo dos
momentos: uno individual a través del aporte con tarjetas, y
uno colectiva que recuperé los aportes individuales y que
se reflejo en una redaccion consensuada.

Cada grupo y mesa de trabajo eligi6 a un vocera o vocero del y
redactor o redactora, que integré el equipo redactor para la
elaboracion del documento de conclusiones generales. Para
acompanar el proceso de trabajo de cada mesa, se conto con la
colaboracion de una facilitadora por grupo.
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A continuacion se presenta el registro de los debates y
aportes generados en cada mesa de trabajo.

a) Mesa de trabajo: Prevencion

El analisis sobre la prevencion en justicia juvenil, siguiendo la
propuesta metodoldgica tuvo dos momentos: de reflexion
individual, y posterior a la puesta en comun, la redaccion
grupal.

Se dedicé un primer momento a responder las preguntas
planteadas:

I. ;Qué entendemos por prevenciéon cuando
hablamos de Justicia Juvenil?

Entre las respuestas individuales surgieron las siguientes
comprensiones de los y las participantes que se transcriben
a continuacion:

* La prevencion entendida como la accién antes que ocurra
un hecho se expresa en dos formas: La Prevencién primaria
seria realizando acciones educativas y la cuando se ha
instalado la problemdtica es tiempo de la prevencién
secundaria. Teniendo en cuenta siempre los factores de
riesgo y utilizando medidas socioeducativas.

e Conjunto de estrategias que evitan que ellla joven o
adolescente sea violentado/a en sus derechos y que caiga
en el delito, como son: alimentacion, buen trato, salud,
educacion, posibilidades de esparcimiento, casa, participa-
cion, familia.

* Intervencién para que algo no suceda.Vigencia plena de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes.

* Referencia a un conjunto de medidas a adoptar a fin de
que el nifio o el adolescente no cometan hechos punibles
que lo tornen susceptibles de someterse a la justicia penal.

e Al hablar de prevencion se incluiria el cumplimiento de
derechos por parte de los garantes como el derecho a la
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identidad, que abarca la inscripcion en el Registro Civil con
los padres ylo familiares, el derecho a la educacion, el
sentido de pertenencia en la sociedad donde se desarrolla,
el derecho a la salud, en este sentido el joven o adolescente
carente de medios econémicos con problemas de salud
“cree” que su vida no tiene sentido, lo que conlleva a vivir
en rebeldia, o fuera del contexto legal.

®  Ademds también se entenderia como una red de proteccién
de jovenes contra conductas y hdbitos no aceptables por la
sociedad. Trabajar en red interinstitucionalmente con todos
los componentes, evitando llegar a instancias superiores. Por
otra parte, es el trabajo a desarrollar ante la posible actitud
delictiva en que podrd incurrir el adolescente, antes de
someter a los rigores legales. Y también acciones
conducentes a evitar que jovenes adquieran conductas
delictivas.

Luego de trabajar las preguntas de manera personal y de
agrupar las respuestas se inici6 un debate, consensuando
una redaccion Unica resultante de la reflexion grupal y que
es la siguiente:

“Entendemos por Prevenciéon en el marco de la
justicia juvenil a Ias medidas o acciones
implementadas a través de redes sociales e
interinstitucionales para garantizar la vigencia
plena de los derechos de la nifiez y la adolescencia
y evitar la comision de hechos punibles, teniendo
en cuenta la Convenciéon sobre los Derechos del
Nifio y el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia”.

En segundo lugar se presentd la pregunta ;Qué Implica
la Prevencion en Justicia Juvenil? A lo que respon-
dieron los y las integrantes del grupo lo siguiente:

* Implica poder entender y visibilizar cémo es un
adolescente, de qué se trata la adolescencia, como se vive
ese momento o etapa. ‘Creemos que no es suficiente decir
que es un sujeto en desarrollo’. Por otra parte también hay
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que comprender profundamente el fenémeno de la
violencia en su forma estructural, social e individualizada-
mente. Adelantarse a los acontecimientos antes que estos
sucedan, por ejemplo el delito, detectando casos, derivando
a donde corresponde y hacer un seguimiento. Prevenir los
focos de violencia y criminalidad haciendo que se cumplan
las leyes y lo establecido en la Convencion de los Derechos
del Nifio y que las instituciones involucradas cumplan su
trabajo con eficiencia.

Diagnosticar, desarrollar acercamientos a los focos de
mayor vulneraciéon de los derechos, a las zonas
“marginales” y crear para dichos territorios acciones de
promocion de la salud, la educacién con abordaje en
derecho. Elaborar planes, proyectos y evaluar las acciones
que eviten la vulneracion de los derechos.

Identificar factores de riesgo y protectores y educar.
Implementar medidas socioeducativas mds que sanciona-
doras. La prevencién implica el no sometimiento a los
rigores habituales de nuestra justicia, lo cual podria acarrear
mads complicaciones que soluciones para el infractor
adolescente. Implica disminuir el nimero de ingresos en el
Sistema Penal Juvenil.

Implica la ejecucién y aplicacion en todas las esferas,
gubernamentales, sociales, jurisdiccionales del Derecho a la
Proteccion Integral.

La prevencién implica evitar que el nifio/a y adolescente que
sea infractor de la ley penal, conlleva la adopcién de una
politica publica a fin de precaver estas situaciones, como ser
identificar a la nifiez y adolescencia en situacién de riesgo,
a fin de crear instituciones en donde los mismos reciban
educacién, apoyo psicoldgico, crear lugares en los cuales
puedan aprender oficios, entre otros.

Finalmente la conclusién grupal quedé redactada de la
siguiente manera:

“La prevencién implica niveles de accién,
uno primario, es decir antes que el
adolescente entre en conflicto con la Ley,
identificando factores de riesgo y factores
protectores. Y otro secundario, posterior al
hecho, donde se implementan medidas
socioeducativas mds que sancionadoras con
personas capacitadas en trabajo de
Prevencion. Teniendo como agentes intervi-
nientes a la Secretaria de la Nifiez y Ila
Adolescencia, Ministerio de Salud,
Ministerio de Justicia y Trabajo, Policia
Nacional, Ministerio Publico, Ministerio de
Educacién, Codeni, Ministerio del Interior y
Sociedad Civil”.

- /

A la tercera pregunta: ;C6mo seria comprender la
Calidad en funcion a la prevencion en Justicia
Juvenil? se cita que las reflexiones abordaron criterios
relacionados a la inversion, la voluntad politica, la capacidad
de recursos profesionalizados y un enfoque de desarrollo
social centrado en garantizar la calidad de vida.

En resumen el grupo elaboré una lista de condiciones que
apuntaria a las condiciones de calidad relacionadas a la
prevencion que son las siguientes:

e Mejores y mds completos servicios para
satisfacer las necesidades de la nifiez y la
adolescencia.

* Medidas aplicables a nuestra realidad para
evitar la infraccion de leyes penales.
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Presupuesto para Prevencion en Instituciones
publicas.

Mejorar el nivel de vida de adolescentes en
cuanto a derechos.

Ruta clara de accién anterior y posterior.

Respeto a la persona, lograr adhesiéon de
adolescentes por convicciéon y no por temor.

Proveer alternativas vdlidas garantizando el
desarrollo social.

Voluntad politica para capacitar a profesio-
nales para la Prevencion.

b) Mesa de trabajo: Atencion directa

El grupo presentd un trabajo enriquecido por el gran
numero de participantes que contribuyeron a un mayor
acercamiento y analisis sobre la propuesta que se planteo a
esta mesa. En relacion a la primera pregunta sobre ;Qué se
entiende por atencion directa en el marco de la justicia
juvenil? se pueden apreciar algunas de las propuestas
iniciales que inspiraron la discusion:

8l

Desde la Doctrina de la Proteccién Integral entendemos
por atencion directa, al contacto con nifios/as y adoles-
centes en conflicto con la Ley, realizado para acompanar el
proceso en sus diferentes etapas garantizando el cumpli-
miento de sus derechos humanos por parte de los érganos
jurisdiccionales involucrados a través del ejercicio de la
exigibilidad institucional.

Las garantias de brindar a los adolescentes infractores una
atencion integral con herramientas necesarias para lograr
una insercién social y que brinde acceso a la educacion y a
la capacitacion laboral con programas que apunten a la
insercion social del adolescente.

La atencion al adolescente desde los diferentes aspectos
como ser: atencion juridica, psicolégica, médica, socioam-
biental, en otras palabras la integralidad del adolescente
como sujeto de derechos.

Es la asistencia personalizada que se le brinda al
adolescente en situacion de conflicto con la Ley, asistencia
brindada por las politicas publicas y las autoridades
competentes (fiscalia, defensoria, etc).

Exigir que las instituciones funcionen adecuadamente y
cumplan con su rol.

Implica hacer un seguimiento del proceso por el cual el
adolescente infringe la ley, conocer sus razones sociales y
familiares, que lo/la llevaron a actuar de alguna manera
incorrecta frente a ella.

Atencién directa de sujeto a sujeto, de profesional a
adolescente, familiar y social. La atencién directa se da por
el ingreso del adolescente al sistema penal a causa de una
infraccion a la ley penal.

En el caso de los/as adolescente infractores/as, la atencién
directa consiste en dar respuesta al hecho delictivo desde
un enfoque que garantice el cumplimiento de sus derechos
y obligaciones. En el dmbito social la atencién directa desde
el enfoque de los DDHH y del Cédigo de la nifiez y la
adolescencia, consiste en abordar las necesidades del y la
adolescente, canalizarlas y hacer un seguimiento para
evaluar los avances o retrocesos de la situacién social della
adolescente y su familia.
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En resumen, el grupo hizo un esfuerzo por condensar la
respuesta en una Unica redaccion quedando elaborada de la
siguiente manera:

/“La atencién directa en el marco de Ia\
justicia juvenil es el contacto directo con
el/la adolescente en situacion de conflicto
con la ley, brinddndole una atencién
integral garantizando el cumplimiento de
sus derechos y obligaciones. Todo esto es
posible con la intervencién eficiente y
eficaz de todas Ilas instituciones involu-
cradas.

- /

En lo que respecta a la pregunta sobre ;qué implica la
atencion directa? en este marco podemos citar que:

e La atencién directa implica actuar sobre lo ocurrido. ‘Desde
la CODENI, acompafiamos alla joven y su familia, hasta
que toma conocimiento la autoridad competente’.

e Significa escuchar y conversar con ellla adolescente para
conocer y entender el proceso construido del sujeto con
quien se trabaja.

® Es necesario que se habiliten locales de privacion de
libertad adecuados para la implementacién de programas
de atencién y que se habiliten hogares para la libertad
asistida.

® Implica: Atencién psicoldgica, socio-ambiental y médico.

e Ofrecerles mds oportunidades educativas y laborales con
las que se evitaria que los/as adolescentes lleguen a infringir
la Ley.

e La atencién directa abarca desde la promocion de los
DDNN hasta la aplicacion prdctica de dichos derechos.

® La atencién directa abarca a los organismos de seguridad
nacional. En el caso de la policia nacional, en caso de
sorprender a un adolescente en fragante comisién de hecho
punible, debe actuar en forma correcta y dentro de los
parametros que marca la Ley para tipo de situaciones (art.
12 del CNA — 427 CPP), respetuosos de los derechos de la
persona adolescente en desarrollo.

Como conclusion de la tarde este grupo presento que:

“La atencién directa implica tanto a nivel
institucional como doctrinal la integralidad
del adolescente, como lo primordial, y dicha
integralidad implica la mirada complemen-
taria psicolégica, social y de interés del
adolescente, su familia y su comunidad®.

En respuesta a la pregunta sobre cémo seria entender la
calidad en funcién a la atencién directa podemos
citar algunas respuestas generales que se dieron al respecto:

e Calidad en la atencion directa implica un seguimiento
continuo del cumplimiento estricto de los DDNNA que
le asisten y sus obligaciones.

® Pensar a la persona como sujeto desde el principio, con
sus derechos y obligaciones. Garantizar el proceso de
trabajo con él/ella respetando sus derechos. Es
importante que quienes trabajen con NNA sean afines a
la poblacion y con experiencia.

e Potenciar el lado humano, del/a adolescente y su
situacion.

* Se entiende por calidad en la atencion directa, aquella
que es profesional, humana, oportuna y responsable, asi
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como aquella que cuenta con los recursos disponibles
para la intervencion. Esta debe ser eficiente, eficaz y
accesible a todos los sectores de la sociedad en
igualdad de condiciones.

Otras respuestas estuvieron orientadas a cuestiones mas
especificas como:

* Cdlidad significa una atencién diferente y especializada
para los casos de adolescentes, con funcionarios/as,
auxiliares y asesores, quienes se tienen que especializar y
capacitar constantemente para que ellos/as puedan dar lo
mejor de si en el desempefio de sus funciones. Es
importante desatacar que los juzgados necesitan contar
con equipos multidisciplinarios.

e Es necesario contar con personal procesal capacitado
adecuadamente, equipos asesores de la justicia distritales,
fiscales, defensores y jueces especializados en el drea
adolescente, incluidas las personas encargadas y referentes
de los/as adolescentes infractores/as; y  un trabajo
coordinado con la sociedad civil.

A modo de sintesis se condenso la siguiente idea:

ﬁ‘La calidad en la atencion directa se dan’a\
al considerar que los y las adolescentes que
ingresan al sistema penal como
consecuencia de alguna infraccién a la ley
penal reciban asistencia integral,
psicolégica, psiquidtrica, médica, educativa
y social con miras a su desarrollo arménico
e integral, tendiente a una insercién social
plena. Dicha asistencia debe realizarse a
través de los equipos y organizaciones con

\un enfoque multidisciplinario”. /
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c. Mesa de trabajo: Insercion social

En este se grupo se dieron discusiones sobre lo que pudiera
ser la tercera fase en las politicas de atencion al adolecente
en situacién de conflicto con la ley. En este sentido, al
transitar hacia las respuestas a las preguntas planteadas
surgieron otros cuestionamientos que el grupo abordo,
como por ejemplo: ;Desde dénde se interviene? ;Como se
trabaja “el antes” de los vinculos familiares rotos y la desercién
escolar? Estas preguntas permitieron analizar temas relacio-
nados a atender los factores de riesgo y la garantia en el
ejercicio de todos los derechos. Y otras reflexiones que se
citan a continuacion:

e Insercidn versus re-insercion, pues por lo general se
trata de personas marginalizadas desde la atencion
integral a sus derechos. Se hace necesario crear redes
de contencién, no dejando espacios a siguientes
vulneraciones de derechos. Estas acciones implican
politicas de accion que requieren inversion, por
ejemplo acceso a la educacién y que no esté limitado
al ingreso a una institucion educativa sino al sosteni-
miento del proceso educativo. Los servicios que
garantizan los derechos deben ser eficientes e
inclusivos. Una vez que el adolescente tiene garanti-
zados estos servicios basicos recién alli se puede
capacitar o desarrollar otras habilidades.

e ;Como se trabaja cuando la familia esta desintegrada o
criminalizada? ;A quién le corresponde intervenir! Se
necesita un programa que acompane. Desde todos los
lugares (programas, instituciones). Es necesario
focalizar el sostenimiento del vinculo con la familia
como organismo contenedor del nifo/a. Parte de las
discusiones se centraron sobre la dificultad en el
trabajo con las familias, como abordarlas desde el
respeto a las particularidades pero garantizando el
cumplimiento de los derechos de los nifos, nihas y
adolescentes.
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® Ademas se habla de un proceso paulatino de insercion
social a partir de la privacion de libertad, sin embargo
es un proceso que se inicia antes de ella ya que existe
una privacién social donde los derechos son
vulnerados. Se habla de un proceso paulatino porque es
un proceso que implica el trabajo “adentro” con los y
las adolescentes privados de libertad y “afuera”
trabajando con el contexto social que los recibird.Y es
importante marcar que no todos los adolescentes que
estan en procesos penales estan privados de libertad.

Finalmente como redaccion consensuada para este tercer
grupo surgio:

“La insercion social en justicia juvenil para adolescentes es
restituir (‘devolverles los derechos), lo que les pertenece por
derecho, a través de un proceso paulatino que implica el antes,
el durante y el después, gozando de todos los derechos
fundamentales y responsabilidades. Esto implica la conjuncion de
ciertos factores (vinculos creados, sostenidos y sostenibles)
garantizados en una politica publica y una sociedad comprome-
tida y reparadora”.

En torno a la segunda pregunta ;Qué implica la
insercion social? el debate grupal se orientd a
discusiones sobre la condicion de garantizar los derechos
de la ninez y adolescencia asegurando rubros adecuados a
las necesidades dentro del Presupuesto General de Gastos
de la Nacion. En segundo lugar, se debiera trabajar desde el
concepto de la insercion social como busqueda de un lugar
apropiado dentro del contexto social y no re-insercion
como forma de volver a la situacion de riesgo y vulneracion
de derechos de donde proviene la mayoria de los adoles-
centes en conflicto con la ley. Sin embargo, actualmente no
existen espacios en todos los servicios sociales destinados
a los y las adolescentes.

Se elaboré el siguiente texto:

“La insercién social en justicia juvenil implica garantizar como
Estado los recursos necesarios en un trabajo interinstitucional
eficaz, que genere y promueva programas de contencién que la
gente pueda recibirlos, que garanticen el pleno ejercicio de
derechos. Articular acciones conjuntas y participativas con
organizaciones no gubernamentales y asi la sociedad civil
organizada pueda brindar oportunidades reales de insercién
(salud, educacion, formacion). Por ultimo se deben implementar
los Convenios ya ratificados por el pais”.

Finalmente en relacion a la pregunta ;€C6mo seria
entender la calidad en funcién a la insercién
social? se retorné a la primera pregunta, es decir a ;como
seria entender la calidad? ;Qué es la calidad? Luego de
varios debates, se decidid responder desde la calidad en
términos de programas y servicios para que la insercion sea
real y efectiva. En este sentido se discutid acerca de la
existencia de servicios que no estan dirigidos directamente
a los/as adolescentes o bien no se encuentran articulados
entre si y no insertos en la comunidad por lo que se estima
que para la atencion adecuada, los profesionales intervi-
nientes deben estar capacitados para capacitar, los
educadores/as necesitan estar comprometidos/as desde la
intenciéon y reunir idoneidad. Los programas con calidad
deben ser econémicamente sustentables.

Otro punto que se resalté en el grupo fue la falta de
estudios de mercado para las capacitaciones que no estan
acordes a las demandas de su entorno. Ademas destacaron
la necesidad de un estudio que permita conocer la
intencion de cada adolescente a fin de ofrecer una variedad
de posibilidades y opciones a las que puedan acceder.

Por ultimo, solicitaron que la Comisién de visita a carceles
pueda llevar soluciones ademas de demandas o “criticas”.
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Las intervenciones en materia de inserciéon social,
deben plantearse de manera intersectorial
(Estado y sociedad civil). El sistema debe ofrecer
programas de atencién y acciones con una mirada
integral, los cuales deben estar articulados a la
comunidad y a los servicios que preste el Estado
los cuales deben ser 6ptimos y competentes. Los
objetivos de estos programas deberian ser:

e Promover la motivacioén e interés del adolescente en lo
que emprenda asi como la autovaloracién del mismo.

* Promover la recomposicion de los vinculos del
adolescente, trabajando la atencién directa con su
familia y su comunidad, desde inicio del proceso.

® Velar por el proceso de insercion sin ningln tipo de
discriminacion.

*  Promover la participacion protagoénica del adolescente
en el desarrollo de su vida y en su comunidad.

Para finalizar este capitulo quisiéramos incluir algunas
observaciones y reflexiones sobre el trabajo que realizaron
los grupos durante esta fase y que se citan a continuacion:

* Los grupos estaban conformados por un numero
significativo de participantes, incluso uno de los grupos
llego a su cupo maximo de capacidad.

e Todos y todas se mostraron abiertos al didlogo lo que
resultd en una experiencia enriquecedora al contar
con una diversidad de opiniones que las personas
participantes fueron aportando desde sus diferentes
roles.

® Los sub-grupos de trabajo realizaron una labor intensa
de andlisis y reflexion.
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La Unica dificultad con la que se encontraron, los sub-
grupos, al momento de realizar una sintesis de todas las
respuestas fue el hecho de contar con opiniones
diferentes respecto a lo que cada uno/a entendia era
prioritario (atencion directa).

Los/as miembros del grupo de trabajo, valoraron el
andlisis realizado asi como también resaltaron la
necesidad de continuar debatiendo e informandose
sobre los diferentes aspectos de esta tematica.
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Conclusiones Generales

Al final de la jornada se hizo lectura del documento ‘Conclusiones Generales’ del Foro Politicas
Piblicas y Justicia Juvenil quedando a consideracién de los y las participantes, siendo el
documento que se presenta a continuacién la resultante de esta plenaria.

La calidad en funciona la prevencién debiera considerar:

e Mejores y mas completos servicios para satisfacer las necesidades de la nifiez y la
adolescencia.

® Medidas aplicables a nuestra realidad para evitar la infraccion de leyes penales.
e Presupuesto para Prevencion en Instituciones publicas.

®  Mejorar nivel de vida de adolescentes en cuanto a derechos.

e Ruta clara de accién anterior y posterior.

* Respeto a la persona, lograr adhesion de adolescentes por conviccion y no por
temor.

e Proveer alternativas validas garantizando el desarrollo social.

e Voluntad politica para capacitar a profesionales para la Prevencion.

Entendemos que la atencién directa se debiera dar a través del contacto directo con
el y la adolescente en conflicto con la ley a fin de brindar una atencién integral garanti-
zando el cumplimiento de sus derechos y obligaciones. Esto es posible con la interven-
cion eficiente y eficaz de todas las instituciones involucradas.

Consideramos que esto implica tanto a nivel institucional como doctrinal que la integra-
lidad del adolescente es lo primordial. Dicha integralidad implica la mirada psicologica
social y del interés del adolescente, su familia y su comunidad.
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Para garantizar la calidad en la atencion a los y las adolescentes que ingresan al sistema
penal se debe considerar que reciban asistencia integral (psicoldgica, psiquiatrica, médica,
educativa, social), con miras a su desarrollo armoénico e integral tendientes a su insercion
social plena. Dicha asistencia debe realizarse a través de los equipos y organizaciones
multidisciplinarias vinculadas a la atencion.

La Insercion Social es devolverle al adolescente lo que le pertenece por derecho, a
través de un proceso paulatino que implica el antes, el durante y el después, gozando de
todos los derechos fundamentales y responsabilidades. Esto implica la conjuncion de
ciertos factores (vinculos creados, sostenidos y sostenibles) garantizados en una politica
publica y con una sociedad comprometida y reparadora.

Esto implica garantizar como Estado los recursos necesarios. Organizar un trabajo
interinstitucional eficaz que genere y promueva programas de contencion, que garanticen
el pleno ejercicio de derechos. Articular acciones conjuntas y participativas con organi-
zaciones de la sociedad civil que brinden oportunidades reales de insercion (salud,
educacion y formacion). Implementar los Convenios internacionales sobre la materia
ratificada por nuestro pais.

La politica publica de justicia juvenil debe intervenir en materia de insercién social de
forma intersectorial (Estado y sociedad civil), ofreciendo programas de atencion
accesibles a los y las adolescentes con una mirada integral. Estos programas deben estar
insertados en la comunidad y articulados con los servicios del Estado, los cuales deben
ser 6ptimos y competentes.

Los programas de insercion social deben promover: la motivacién, autovaloracion e
interés del adolescente en lo que emprenda, la recomposicién de sus vinculos, trabajando
la atencion directa con su familia y su comunidad, desde un inicio del proceso y la partici-
pacion protagénica del mismo en el desarrollo de su vida y en su comunidad.

Estas son conclusiones generales del foro, que junto a las propuestas especificas por eje temdtico
seran compiladas en un documento Unico que serd acercado a la Mesa Interinstitucional
mencionada en el pdrrafo tercero de este documento.
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