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s para mi un privilegio presentarles el segundo nimero de la

Revista cpia-Observa, a partir del cual, la Coordinadora por

los Derechos de la Infancia y la Adolescencia (cp1a) renueva

el interés de fomentar la discusion de temas de relevancia en

materia de derechos de ninos, ninas y adolescentes, con miras a conti-

nuar encontrando formas novedosas para enfrentar los desafios que en
esta materia supone el actual contexto nacional.

El objetivo de la Revista es convertirse en un instrumento de re-

flexion y estudio, apuntando a que todas y todos los actores visualicen

los factores economicos, politicos y sociales necesa-

rios para el cambio de las practicas en el campo de

4 @
las politicas de infancia, reafirmando la importan-
e 1 O I 1 a cia que tiene la produccion de investigaciones, en la
biisqueda de nuevos conocimientos para el desarro-

Soledad Caceres
Coordinadora del Proyecto de
Fortalecimiento de Redes de
Defensa de Derechos de Nifios,
Ninasy Adolescentes en cinco
Departamentos del Paraguay

llo de los derechos de la ninez de nuestro pais.

Consideramos importante, desde este medio, aportar nuevas mira-
das, consolidar principios éticos perdurables y apoyar el desarrollo de
una cultura que reconozca a ninos, ninas y adolescentes como verda-
deros sujetos de derecho,

En ese sentido, la Revista cpia-Observa ha recibido en esta ocasion
los aportes de autores y autoras que desde diferentes dmbitos se re-
lacionan con el tema de los derechos de ninos, ninas y adolescentes,
algunos desde la academia, otros desde la practica cotidiana de su que-
hacer profesional, rescatando asi la importancia de dar voz y espacio a
los distintos actores que construyen dia a dia el significado y alcance
de los derechos de la ninez y la adolescencia en Paraguay.

En este segundo niimero, los articulos publicados estan dedicados a
tres temas de gran relevancia en el campo de la ninez y la adolescencia:
promocién de la participacion protagonica de ninos, ninas y adoles-
centes, descentralizacion del Sistema de Proteccion de ninos, ninas y
adolescentes a partir de los Consejos Departamentales y Municipales
de Ninez y Adolescencia y una entrevista a Carlos Noguera y Fatima
Allende referentes centro pedagogico Nemity. Estos contenidos permi-
tirdn realizar un analisis a partir de experiencias desarrolladas desde
distintos ambitos.

Agradecemos a las autorasy los autores por sus interesantes aportes
y perspectivas; dejamos abierta la invitacién a todas aquellas personas
que deseen enviar sus trabajos a la consideracion del Comité Editorial
de la Revista. Aprovechamos la oportunidad para agradecer, asimismo,
a las agencias de cooperacion, a las organizaciones, directivosy equipo
técnico de la cp1a, sin cuyos aportes y contribuciones esta publicacion
no seria posible.
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Algo dela realidad de la ninez en situacion

de calle y el centro pedagogico Nemity

PALABRAS CLAVE » Centro pedagogico, Participacion, PAINAC



¢

ds. ven que hay una realidad nueva en

la calle en relacion a anos anteriores,

ha cambiado esta realidad para ninos,

ninas y adolescentes que estan en calle,
ya sea trabajando o no?
NOGUERA. Si. Si hablamos de lo que ocurria hace
quince anos atras, a mediados de la década de 1990,
en esa época por un lado no habia presencia clara del
Estado en la atencién directa a ninos, ninas y adoles-
centes (NNa) que trabajaban en calle. En ese tiempo,
solo llevaban adelante esta experiencia de trabajo
algunas oncs como Callescuela y Don Bosco Réga, y
que han trabajado en la atencién directa. Por otro
lado, la otra diferencia es el tipo de peligro y violencia
que habia hace quince anos atras en la calle y el que
hay en la actualidad. Principalmente, lo que marca
el contraste es el ingreso del consumo del crack en las
calles y el deterioro 0 marginalizacion de la situacion
econémica en el pais, que lleva a peores formas de
trabajo infantil.

ALLENDE, El consumo de drogas fue cambiando, en
estos quince anos de cola de zapatero a marihuanay
crack. Aumenté el consumo del crack que deteriora
mucho mas rapidamente a los NNA y genera mas vio-
lencia en las calles.

Ademas del consumo, podemos mirar a nivel mas
general, en el contexto mas alld de la situacion de
calle, vemos que actualmente, no solo los NNaA que
estdn en calle se ven afectados por este flagelo, sino
que también se da en las comunidades. Es un foco de
doble cara: una cara seria la comunidad, la otra, los

focos tradicionales. Se llaman focos tradicionales a los
que se abordan desde el Programa de Atencién Inte-
gral a Ninos, Ninas y Adolescentes en Calle (paINac)
y son los lugares con gran concurrencia de personas,
comercios y espacios similares. Los NNa suben y ba-
jan en relacién con el cinturén de pobreza de Asun-
cién; salen y vuelven, asi se genera la movilidad de
los NNA y se produce la inestabilidad en las condicio-
nes de vida.,

Frente a esta realidad, la sNNa esta interviniendo
con diferentes programas, como Abrazo y otros
mas. También se habilité un centro denominado
Nemity. ;Pueden hablarnos al respecto?

ALLENDE, Hay que hacer una diferenciacion entre el
Programa Abrazo y el Programa de Atencién Integral
a Ninos, Ninas y Adolescente en Calle (paiNac). Abra-
zo trabaja con NNa que estan trabajando en las calles,
pero que viven en sus casas, con sus padres, Este pro-
grama realiza un abordaje no solo del nino, sino tam-
bién de la familia, a través de sus centros. El objetivo
es la disminucién del trabajo infantil.

El Programa paiNac se encarga de los NNA que
estan en situacion de calle, sin vinculacién familiar.
En el contexto de paiNac surge Nemity, Nemity es un
centro de convivencia pedagogica ubicado en San Lo-
renzo, donde se acogen a los NNA que fueron contac-
tados desde un inicio en calle, a través de los educa-
dores y las educadoras. Los educadores y educadoras
inducen a los NNa a la salida de calle, después pasan
a otro centro que es transitorio,



El proceso de Nemity

Aunque el programa tiene un proceso, los tiempos
del proceso dependen de cada nifo, nifo y adolescen-
te. Este proceso es algo individual.

La primera etapa seria en calle, con los educa-
dores de calle que abordan a los NNa y los contactan
en los diferentes focos. Se da el contacto y se crea el
vinculo, que es uno de los objetivos fundamentales.
Se va induciendo a la salida de calle, se buscan otras
formas de estar. Si hay necesidad de desintoxicacién,
se trabaja de manera conjunta con el Centro Nacional
de Control de Adicciones y la Unidad de Desintoxica-
cién Programada (upp) para nifios y ninas.

Actualmente, muchos de los NNa pasan por laupe
en una internacion de treinta dias. En ese proceso no
se interrumpe el contacto con ellos. Después se ve
si vuelven con su familia o van al Centro de Protec-
cién, Se identifican, ademas, las necesidades mas
urgentes de los NNa y pueden pasar directamente de
la calle al Centro de Proteccién o a sus familias, de-
pendiendo del caso. Si pasan al Centro de Proteccién,
tanto desde la UDP como desde la calle, el proceso es
diferente.

Existe un refugio nocturno, que es un espacio an-
terior al Centro de Proteccién. Este refugio nocturno
esta pensado para crear procesos. Un proceso consiste
en invitar a los NNa a dormir en un lugar seguro y
protegido. Ahi se los alimenta y se procura que se
sientan protegidos en horas de la noche. Se induce a
los NNa, de manera progresiva, a la salida de la calle,
No es como en el Operativo Invierno, cuya invitacién
es: «Todos vengan a dormir», sino que en este caso,
depende de condiciones particulares que presentan
los NNa. Como en verano tampoco quieren ir muchos,
entonces depende del deseo que tengan de ir a Nemi-
ty y de salirdela calle,

Los NNA que estin preparados para el proceso pa-
san al Centro Transitorio de Proteccion, donde tran-
sitan por etapas que van trabajando los educadores y
el equipo técnico. El proceso dura aproximadamen-
te uno a tres meses. Como se dijo antes, depende de
cada proceso. Se ve si estan preparados para ir a su
casa o también a Nemity, que es la siguiente etapa.
Nemity es la dltima etapa: un centro de larga estan-
cia que cuenta con cinco casas, para ocho NNa cada
una, Es la capacidad maxima de albergue,

;Algo para agregar al proceso?

NOGUERA, El Programa Abrazo trabaja con NNa que
trabajan en calle y eso significa que, por mas que
hasta altas horas de la noche estén trabajando, vuel-
ven a su casa. Por mas que el hogar sea muy humilde,
todavia tiene ciertos factores que hacen que el nifio
vuelva a la casa: son otras las motivaciones para que
el nino esté en la calle, Generalmente es para ayudar
a su familia, para pagar sus estudios o para aportar a
algin familiar que esta enfermo. Otro nivel de traba-
jo esta impulsada desde la Direccion del Buen Vivir de
los Pueblos Originarios, que trabaja con nifos y ni-
nas de pueblos originarios. En la mayoria de los casos,
se trata de comunidades que salen de sus lugares de
origen por varios motivos: a veces por problemas con
el actual modelo agroexportador que induce a que la
familia tenga menor espacio para la caza, la pesca
o a la alimentacién basica, y vengan a rebuscarse a
Asuncion; donde viven en comunas cercanas a la pe-
riferia asuncena.

El trato con los ninos de pueblos originarios es di-
ferente, El modelo de atencion que plantea la SnNa se
da través de un equipo conformado por educadores,
la mayoria son de pueblos originarios. La directora es
de pueblos originarios, lo que ha significado un sal-



to muy positivo. Como ya se dijo antes, que la ninez
viva en calle no significa que no tengan familia. Son
ninos y ninas que vienen de familias muy golpeadas.
En muchos casos, son ya hijos de adultos que, cuan-
do fueron ninos, estuvieron viviendo o trabajando en
calle, Entonces, el trabajo que se hace (de acompanar
al nino en la familia y su comunidad) se ve desafia-
do cuando se percibe que el nino quiere volver con su
entorno familiar, pero que la familia no esta en con-
diciones,

Nemity noeslatnica salida paralos NNa, Primero,
el educador trata de conocer el contexto familiar. En
la mayor parte de los casos se trata de contextos muy
violentados y pasa entonces por otros componentes
donde se da la atencion y que son: la calle, el refugio
y el Centro Transitorio de Proteccién, También se vi-
sualiza como componente importante, a futuro, para
las comunidades campesinas.

«El consumo de drogas
fue cambiando, en estos
quince anos, de cola de
zapatero y marihuanay
crack. El crack deteriora
mucho mds rdpidamente
alos NNA y genera mas
violencia en las calles.»

;Cual es el objetivo del paiNac?

ALLENDE. El paiNac busca la salida del n~a de la si-
tuacion de calle de una forma integral. Sobre la base
de una experiencia de hace quince anos aunque los
contextos cambian, se pudo aprender que no es una
cuestion que se logre de un dia para el otro. Debe te-
nerse en cuenta el proceso individual de cada nNNa., Por
tanto, se penso en un lugar de larga estancia, donde
se trabaja de forma integral con los NNa, en un mo-
delo en el cual cada nino tenga un tutor, El tutor es
quien acompana a cada caso de manera directa, es el
referente, el sostén que ayuda al nifo a crecer. Estan,
asimismo, los educadores, quienes acompanan la ru-
tina diaria (levantarse, alimentarse, acostarse, etc.).
Existe, ademds, un equipo de companeros que acom-
panan la vida cotidiana con talleres de arte y musica.
Ahora se esta trabajando con Sonidos de mi Tierra y
los NNA estan aprendiendo a ejecutar instrumentos
musicales, a fabricarlos y a repararlos. Se realiza
también apoyo escolar junto con el mEec y practicas
deportivas, Se trabaja la nivelacién, ya que muchos
NNA dejaron la escuela por mucho tiempo y algunos
nunca fueron. Desde Nemity estan yendo a la escuela
de la comunidad, tanto los que asisten normalmente
como los que necesitan ensefanza especializada.

NoGuera, Nemity es un centro de convivencia peda-
gogica; los ninos optan por ir ahi. Acompanados por
educadores, siguiendo un proceso y dependiendo de la
edad y de la situacion en la que estan, se trabaja por-
que el nino opte, Es diferente el trabajo con un nino
de ocho anos que consume crack y vive en calle, que
el trabajo con un muchacho de diecisiete anos que
estd hace ocho anos en calle y que opta por ir a Nemity.
También es diferente el trabajo con una nina.



cpia®bserva

Se articularon varios componentes para crista-
lizar el proceso de Nemity. Este hecho habla de un
deseo, de parte de organizaciones sociales y del Es-
tado, para la concrecion de este programa. Fue una
de las primeras cuestiones que los ninos organizados
presentaron como una necesidad antes del inicio del
gobierno en el2008.

;Donde esta Nemity? ;Cémo es el centro?

Nemity esta ubicado en Reducto, San Lorenzo, en
una parte del cuartel De La Victoria. Es una propie-
dad de mas de veinte hectdreas, que fue cedida por el
Ministerio de Defensa y pertenece a la sNNa. La cons-
truccion fue apoyada por la Agencia Coreana de Co-
operacion Internacional (Koica). Es un lugar con mu-
chas comodidades. Cada NNa tiene su propia cama y
su propio ropero, su espacio como forma de recuperar
su propio mundo individual,

/Qué se propone Nemity?

Se le proporcionan estas condiciones a los NNa por
recomendacion de psicélogos sociales. Se busca que
el nino logre la reconstruccion de su mundo interior.
En la calle viven en un estrés permanente, constan-
temente en el afuera. Lo que se intenta en Nemity es
construir un adentro, para que los NNA empiecen a
vivir un proceso de analisis de su situacién. Muchos
NNA novuelven a su casa, pues deben prepararse para
una vida adulta independiente o para una vida en co-
munidad.

Nemity, durante su periodo de conformacion, fue
asesorado por varias personas con vasta experiencia
en la atencion de nifiez en situacion de calle. Se tra-
bajo en el concepto de comunidad pedagégica. Se articu-
laron el Estado, algunas oncs y educadores de larga
trayectoria en la atencién de NNA que viven en situa-

«Si llevdsemos a cuarenta
NNA, a la fuerza, a un

lugar, lo que harian por
naturaleza seria planear una
manera de escaparse. Es
diferente cuando el nifio es el
protagonista de la decision.»

cion de calle. Se establecid, asimismo, un dialogo
constante con la comunidad de Reducto; asi la propia
comunidad entendié los objetivos y los apoya.

Otro de los objetivos de Nemity es la interaccion
con la comunidad. Por eso es importante que los NNa
asistan a la escuela de la comunidad y que esta se
acerque también al programa. En Asuncion se tiene
capacidad para cuarenta NNA y no va a ser un deposi-
to de ninos, sino que se busca una convivencia peda-
gogica. Los NNa se insertan gradualmente al proceso
concreto de Nemity. Esta experiencia estd a punto de
ser implementada en Ciudad del Este, por los logros
alcanzados.

;Cuantas personas, entre NNA, educadores,
tutores, etc., viven en Nemity?

ALLENDE, Actualmente, son once: dos nifias y nueve
varones, El Centro se habilité en noviembre de 2010y
es la cantidad que alberga el centro desde entonces.

NoGUERA, El proceso de ingreso es gradual. Es impor-
tante que los NNA sepan a donde van y para qué van,
El primer grupo internaliza el proceso y la dinamica
de comunidad pedagodgica. Posteriormente, los NNa
que vayan integrandose al centro, seran recibidos por
otros NNA. Si llevisemos a cuarenta NNa, a la fuerza,
aun lugar, lo que harian por naturaleza seria planear
una manera de escaparse, Es diferente cuando el
nino es el protagonista de la decisién.

Ademas, Nemity no es solo un centro, sino que es
el componente de un programa mas amplio. Nemity
es discutido en calle, en el Centro Transitorio de Pro-
teccion, en el refugioy en el contexto de la familia de
los NNA. No es la tnica alternativa,

paiNac funciona las veinticuatro horas, los siete
dias de la semana. Generalmente, trabaja entre lo
urgente y lo importante. Por ejemplo, se encarga de
atender accidentes a la noche, ir a Emergencias Mé-
dicas, acompanar casos de embarazo. Es un trabajo
de gran intensidad y precisa muchos dispositivos.
Atender casos urgentes, como los mencionados, for-
ma parte del dia a dia de un educador o educadora del
PAINAC,



;Algunos logros o dificultades

que puedan comentarnos?

NoGuERA, Uno de los logros que siempre destacamos
es que el programa es visualizado como parte de la
sNNA, Por medio del paiNac, se conoce a todos los
NNA que viven en calle, se los ha contactado desde
el programa, son conocidos y acompanados por los
educadores. Lo que facilita que este contacto se dé,
es que los educadores son visualizados por los NNa
como proteccién. No es que ven un mévil del Estadoy
huyen, sino que se acercan. Incluso hay experiencias
de que los NNa llaman a los dispositivos del Estado en
situaciones de emergencia. Esa actitud se veia mas
en el trabajo con las oncs y ahora que se vea a una
institucion del Estado como instancia de proteccion,
es un logro.

Otro punto muy positivo es que hay profesiona-
les que vienen de otros paises para conocer la expe-
riencia de Paraguay. La visita mas reciente la fue la
de Alfredo Moffatt, un psicélogo social argentino
que aporté mucho trabajo teérico a nivel latinoame-
ricano, Cuando algun especialista en ninez viene al
pais, contacta con el PAINAC como un programa que
debe visitar, para entrevistar a los NNA y conocer sus
procesos. La nifiez en situacién de calle no es un pro-
blema exclusivo de Paraguay, sino que afecta a toda
Latinoamérica.

Hay muchas dificultades, porque hay gran nime-
ro de pendientes en el trabajo con NNa. Es un progra-
ma del Estado que tiene dos anos y es un grupo for-
mado mayoritariamente por gente joven. Siempre se
cuida el andlisis critico del trabajo. Por medio de ese
analisis critico, se ve que hay atin mucho que hacer
por los NNA en materia de dispositivos y cobertura;
lo importante es que los dispositivos estén en condi-
ciones para cuando el nino decida o necesite acudir a
ellos. Si el nino decide que ya no quiere estar en calle,
que quiere volver con su familia, que quiere ir a Ne-
mity o0 que quiere ser acompanado en su proceso de
desintoxicacion, todos los dispositivos de la snna, de
salud y otros dispositivos del Estado deben estar en
condiciones de acompanar ese proceso,

Otra dificultad, que escapa al educador, es la si-
tuacion econoémica de los NNA: la mayoria se encuen-
tra en situacion de extrema pobreza, debido al proce-
so econémico que ha vivido el pais.

Se encuentra, asimismo, la dificultad de que
cuesta que la ciudadania supere el prejuicio que tiene
hacia los NNa en situacién de calle, Los ven como un
peligroy no sevisualiza el otro lado, que es tan grave:
que un nino de ocho anos esté consumiendo y reci-
biendo crack que le venden o proveen los adultos.

«Nemity es

un centro de
convivencia
pedagogica;
los nifios optan
por ir ahi.»

ALLENDE, Se puede mencionar como logro interno
que la sNNa tomo cartas en la problemaitica de los
NNA en situacion de calle y se amplié el equipo del
paINAc, Hace dos anos eran ocho personas; ahora son
mas de ochenta los que estan trabajando en los di-
ferentes componentes del programa. Los dispositivos
estan; solo hay que seguir trabajando. Si las otras
instituciones como el mec, el Ministerio de Salud, el
Viceministerio de la Juventud no la apoyan, la sNNa
no va a poder sola.

NoGUERA, Es importante instaurar el debate de por
qué el nino vive en calle. Se suele consultar al respec-
to a los NNa y sus respuestas ensenan bastante. Se
intenta oir la voz de los NNa, Habria que dar un paso
mas alla en la problematica de la situacién de calle:
ver por qué las familias carecen de condiciones basi-
cas para mantener a los NNa dentro de su niicleo; ver
el motivo por el cual la comunidad misma se encuen-
tra en la situacién actual.

Habria que subir el nivel de discusion: no es que
simplemente haya un papa malo y una mama mala;
en muchos casos, los NNa salen a las calles por la
frustracion de no poder apoyar econémicamente
a su familia. También las situaciones de violencia
podrian enfocarse desde otra perspectiva, situa-
ciones que podrian disminuir considerablemente
trabajando el contexto econémico familiar. Se hizo
un descubrimiento légico: el grado de organizacién
de la comunidad es inversamente proporcional a la
cantidad de NNa en situacion de calle y al grado de
violencia social.

Estas observaciones fueron realizadas durante
dos anos, que es el tiempo que lleva vigente el rainac.
El nino es la punta del iceberg: lo mis fuerte estd en
otro espacio, Hay que concienciar a la sociedad para
implantar el didlogo comunitario, a fin de resolver
los problemas de la comunidad que llevan alos nNaa
salir a las calles. @
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1 inicio del proceso democratico paraguayo,
posterior al derrocamiento de la dictadura
de Alfredo Stroessner en febrero de 1989,
que durd 35 anos en el poder, permitié el
ejercicio de la ciudadania en un escenario de liberta-
des civilesy sociales y asi las instituciones civiles, y la
ciudadania en general, dieron inicio a un proceso de
participacion ciudadana en diferentes ambitos.

Ese mismo ano, el 20 de noviembre de 1989, se lle-
vo a cabo en Nueva York, el 342 periodo de sesiones de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, donde
se suscribe la «Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nino», ratificada por nuestro
pais por Ley N® 57/90.

El Congreso Paraguayo en julio de 2001 deroga la
Ley 903 «Codigo del Menor» y sanciona la Ley 1680/01
«Codigo de la Ninez y la Adolescencia» que entré en
vigencia en diciembre del 2001. El objeto del cédigo
es «establecer y regular los derechos, garantias y de-
beres del nino y del adolescente, conforme a la Cons-
titucion Nacional, la Convencién de los Derechos del
Ninoy los instrumentos internacionales sobre la pro-
teccion de los derechos humanos aprobados y ratifi-
cados por el Paraguay» (cNa. Art. 1).

Las ganas de

hacer algo por este
sector hacen que

las personas se
muevan a participar.

Que dice el Codigo acerca del Sistema

El Codigo de la Ninez y la Adolescencia (cNa) esta-
blece, en su articulo 37, la creacion del Sistema Na-
cional de Promocion y Proteccién de la Ninez y la
Adolescencia, creado para preparar y supervisar la
ejecucion de la politica nacional destinada a garan-
tizar la plena vigencia de los derechos de los ninos,
ninasy adolescentes,

El Sistema Nacional se estructura desde tres ambi-
tos: nacional, departamental y municipal. Los recur-
sos para el desarrollo de los programas y acciones del
Sistema Nacional seran previstos en el Presupuesto
General de la Nacion y en los respectivos Presupues-
tos Departamentalesy Municipales. Para la ejecucién
del sisTemaA el cNa establece la creacion de:

» El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia; cuya ins-
tancia de ejecucion es la Secretaria Nacional de la
Nifiez y la Adolescencia.

» El Consejo Departamental de la Ninez y Adolescencia;
cuya instancia de ejecucion es la Secretaria De-
partamental de Ninez y Adolescencia.

» El Consejo Municipal de la Nifiez y Adolescencia; cuya
instancia de ejecucion es la copeni.

El Consejo Nacional de Ninez y Adolescencia, conforma-
do por representantes de diferentes organismos gu-
bernamentales y civiles, tiene las siguientes funcio-
nes: formular politicas para la promocion, atencién
y proteccion de los derechos del Nino y Adolescente;
aprobar y supervisar los planes y programas especi-
ficos elaborados por la Secretaria; y dictar su regla-
mento interno. (CNA. Art. 43)

El Consejo Departamental de Nifiez y Adolescencia estara
integrado en cada Departamento por un represen-



tante de: el Gobernador; la junta departamental; los
respectivos Secretarios Departamentales de Salud y
Educacion; las organizaciones no gubernamentales de
bien piblicoy sin fines de lucro del departamento que
realicen acciones dirigidas a ninos, ninas y adolescen-
tes; las organizaciones de ninos del departamento; y
los Consejos Municipales. (cNa. Art, 44).

Las funciones del Consejo Departamental son:
aprobar los planes y programas para el departamen-
to y apoyar la ejecucion de los mismos; apoyar a las
municipalidades del departamento para la ejecucion
de los programas respectivos; y dictar su reglamento.
(cNa. Art. 45).

El Consejo Municipal de la Nifiez y Adolescencia estara in-
tegrado en cada Municipio por un representante de:
el Intendente; la junta municipal; las organizacio-
nes no gubernamentales de bien publico y sin fines
de lucro del municipio que realicen acciones dirigi-
das a ninos, ninas y adolescentes; las comisiones ve-
cinales o comisiones de fomento del municipio; y las
organizaciones de ninos, (cNa. Art. 46).

Las funciones del Consejo Municipal son: orientar
prioritariamente sus gestiones al desarrollo de pro-
gramas de atencion directay de promocién integral de
los derechos del nino y adolescente en su municipio;
coordinar los programas y acciones emprendidas por
las instituciones publicas y con las instituciones pri-
vadas orientadas a los ninos y adolescentes; proponer
a la Municipalidad el presupuesto anual de los progra-
mas de la oficina dirigidos a l1a nifiezy la adolescencia;
y, dictar su reglamento interno. (cNa. Art. 47).

La Consejeria Municipal por los Derechos del Nifto, Nina y
Adolescente (copent) tiene la funcion de prestar servi-
cio permanente y gratuito de proteccién, promocion
y defensa de los derechos del nifo y del adolescente.
No tiene cardcter jurisdiccional. La copeni estard a
cargo de un Director y se integrara con profesiona-
les abogados, psicologos, trabajadores sociales y de
otras disciplinas y personas del lugar, de reconocida
trayectoria en la prestacion de servicios a su comuni-
dad. (cNa. Arts. 48y a9).

A partir de toda esta estructura que establece la le-
gislacion Paraguaya para garantizar el camplimiento
de los derechos de la ninez y la adolescencia, conside-
ramos necesario analizar la importancia de cada una
de las instituciones juridicas que conforman el Siste-
ma Nacional de Proteccion y Promocion Integral a la
Ninez y Adolescencia, como instancias de relevancia
en el afianzamiento de las politicas publicas dirigi-
das a la ninez y adolescencia.
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La importancia de los

Consejos dentro del Sistema

De este modo, podemos iniciar senalando la impor-
tancia que tienen los Consejos en sus diferentes ni-
veles como espacios de intercambio de pensamientos,
ideas y experiencias en el cual interactiian ninos, ni-
nas, adolescentes, adultos de la comunidad y autori-
dades, para debatir acerca de la problematica de la co-
munidad que afecta al sector de infancia y proponery
coordinar acciones tendientes a mejorar la situacion
de nifos, ninas y adolescentes, ya sea a nivel nacio-
nal, departamental y/o municipal.

Asl, el Consejo Nacional de Ninez y Adolescencia
es la instancia intersectorial de alcance nacional,
donde se establecen las Politicas Publicas y se coor-
dina que todas las acciones del Estado aseguren los
derechos de ninas, ninos y adolescentes’

Los Consejos Departamentales de Nifiez y Ado-
lescencia son también instancias intersectoriales
donde la ciudadania organizada y las instituciones
publicas del departamento acuerdan los Programas
a implementar para promover y garantizar los dere-
chos de ninos, ninas y adolescentes en todo el terri-
torio departamental, apoyando el desarrollo de los
municipios.?

Los Consejos Municipales de Ninez y Adolescen-
cia son las instancias intersectoriales, donde la ciu-
dadania organizada, las instituciones piblicas de la
localidad, los grupos comunitarios y los ninos, ninas
y adolescentes, acuerdan Planes de accién para pro-
mover y garantizar los derechos de la nifiez y adoles-
cencia en el territorio municipal ?
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